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Vorwort

Rund zwanzig Jahre ging es fiir die bundesdeutsche Kita-
Landschaft standig nur bergauf. Mehr Kinder, mehr Kitas,
mehr Platze, mehr Personal, steigende Elternbedarfe und
steigende offentliche Wertschatzung. Die damit zugleich
steigenden Kosten spielten erst einmal keine groRe Rol-
le. Dazu war die gesellschaftliche Akzeptanz - vonseiten
der Fachwelt, der Eltern, der Politik, aber auch der Wirt-
schaft - viel zu grof3, galt es doch - insbesondere bei den
Kindern unter drei Jahren - die Versaumnisse der 1980er-
und 1990er-Jahre vor allem in Westdeutschland nach-
zuholen.

Die private Verantwortung flir das Aufwachsen von Kin-
dern war immer starker unter Druck geraten, durch klei-
ner und fragiler werdende familiale Netzwerke ebenso
wie durch die steigenden Anforderungen der Arbeitswelt -
insbesondere fiir Frauen mit einer besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf -, durch die 6konomischen Erfor-
dernisse eines existenzsichernden und bedarfsgerechten
Familieneinkommens ebenso wie durch die erheblich ge-
stiegenen Erwartungen an eine sozialintegrative, chan-
cengerechte und bildungsstarke Friihe Bildung, die die-
sem Namen auch gerecht wird.

Das damit verbundene Wachstum ist bis heute gewal-
tig. Mit inzwischen mehr als 60.000 Kitas, dem grof3-
ten institutionellen Netzwerk fiir Familien, in dem fast
770.000 padagogisch tatige Personen arbeiten und das
infolgedessen auf den Spitzenplatzen der Wachstumsbe-
rufe auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu finden ist, sowie
mit zuletzt fast vier Millionen Kindern, die diese Angebote
nutzen - dies alles ist ein eindriicklicher Beleg fiir die Dy-
namik der letzten beiden Jahrzehnte.

Diese auRergewdhnliche Expansionsgeschichte der Kita-
Landschaft haben die bisherigen Ausgaben des Fach-
kraftebarometers Friihe Bildung (FKB) alle zwei Jahre
nachgezeichnet, jeweils aktualisiert aufbereitet und fach-
politisch eingeordnet. Damit war das FKB in seinen bis-
herigen Ausgaben ein beredter Chronist und Zeitzeuge
dieser beachtlichen Ausbreitung eines zuvor hierzulan-
de wenig beachteten padagogischen Settings fiir Klein-
kinder.

Allerdings: Dieser fast grenzenlos erscheinende standi-
ge Mehrbedarf hat viele Beteiligte und Verantwortliche
an die Grenzen der Belastbarkeit gebracht. Jahrelang
lief die Politik den steigenden Kinderzahlen und den feh-
lenden Platzen hinterher, standen die Trager und Kom-
munen unter dem Druck, weitere Kitas zu bauen und
weitere Platze zu schaffen. Jahrelang wurde dem Aus-
bildungssystem eine ausreichende Anzahl neu ausge-
bildeter Fachkrafte abverlangt - ein Anspruch, dem es
aber immer weniger gerecht werden konnte. Jahrelang
arbeiteten die Fach- und Leitungskrafte in den Kitas an
ihrer Belastungsgrenze, um Personalengpasse auszuglei-
chen, wurden Eltern mit kurzfristigen Kita-Schliefungen
und eingeschrankten Offnungszeiten an ihre Grenzen ge-
bracht. Kurz: Das Kita-System drohte an den gewaltigen
gleichzeitigen Herausforderungen zu zerbrechen, kam an
die Grenzen seiner Moglichkeiten.

Und nun das. Pl6tzlich sinken die Geburtenzahlen in ei-
nem Ausmal, das so nicht erwartet und auch von nie-
mandem vorhergesehen wurde. Da Kitas jedoch praktisch
ohne Vorlaufzeit auf diese neue Weichenstellung reagie-
ren miissen, trifft sie diese Zeitenwende relativ unvorbe-
reitet. In Ostdeutschland sind die ersten Vorboten dieser
neuen Entwicklung uniibersehbar, in Westdeutschland
beginnt die Lage vor Ort gerade aufzubrechen. Die hier
vorliegende, sechste Ausgabe des Fachkraftebarometers
versuchtin Anbetracht dieses Umschwungs einen Spagat
zwischen niichterner und datenbasierter Bilanzierung der
uniibersehbaren Errungenschaften der letzten Jahre und
einer Sichtbarmachung der ersten Eintriibungen in einer
sich verandernden Kita-Welt.

Miinchen/Dortmund, im Oktober 2025
Prof. Dr. Kirsten Fuchs-Rechlin
fiir die Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische

Fachkrafte (WiFF)

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach
fiir den Forschungsverbund DJI/TU Dortmund
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Ergebnisse im Uberblick

Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung erscheint 2025
zum sechsten Mal. Es bietet eine umfassende Be-
standsaufnahme zur Situation des Personals und zu
den Entwicklungen im Ausbildungssystem sowie einen
vergleichenden Blick auf den Arbeitsmarkt der Kinder-
tagesbetreuung. Grundlage sind liberwiegend Daten der
amtlichen Statistik, die in Zeitreihen deutschlandweit
und auch in Landervergleichen aufbereitet wurden.

Gebremstes Wachstum in der
Friihen Bildung

2024 arbeiten rund 935.000 Personen in padagogischen
und nicht padagogischen Aufgabenbereichen der Kin-
dertagesbetreuung. Dies entspricht rund drei Viertel
des Gesamtpersonals der Kinder- und Jugendhilfe. Mo-
tor der Expansion waren in den letzten Jahren die Kin-
dertageseinrichtungen. Bundesweit gibt es mittlerweile
rund 60.700 Kitas, in denen knapp vier Millionen Kinder
betreut werden. Das Personal ist von 2022 bis 2024 um
rund 54.000 Personen auf 895.000 Tatige gewachsen.
Die meisten neuen Stellen wurden im Westen geschaf-
fen (+7%), wahrend sich im Osten eine Abschwachung
des Ausbaus abzeichnet (+2%). Im Vergleich zum Vorjahr
verzeichneten Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt
sogar leichte personelle Riickgénge (Kap. 2.1).

Hohe Relevanz fiir weibliche Erwerbstatigkeit

In den letzten zehn Jahren libertraf die Personalexpan-
sionin der Friihen Bildung (+44%) die des Gesamtarbeits-
markts (+16%). Dieser Teilarbeitsmarkt hat eine wesent-
liche Bedeutung fiir die Erwerbstatigkeit von Frauen:
Mittlerweile arbeitet jede zwanzigste in der Friihen Bil-
dung. Gleichzeitig besitzt die Kindertagesbetreuung eine
starke Hebelwirkung fiir den gesamten Arbeitsmarkt
durch die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(Kap. 8.2).

Leichte Entspannung auf dem Arbeitsmarkt

2022 bis 2024 ging die Zahl der offenen Stellen fiir Er-
zieher:innen bei der Bundesagentur fiir Arbeit von rund
13.000 auf 12.000 zuriick. Die Zahl der Arbeitslosen mit
diesem Zielberuf ist zugleich von etwa 8.000 auf 10.900
gestiegen. Wenn auch nicht mehr so ausgepragt, besteht
dennoch weiterhin bundesweit ein Engpass an friihpada-
gogischen Fachkraften. Zuletzt hatten etwa zwei Drittel
der arbeitslos gemeldeten Erzieher:innen in weniger als
sechs Monaten eine Stelle gefunden (Kap. 8.5).

Vollzeitnahe Beschaftigung als beliebtes
Arbeitszeitmodell

Da Frauen die Hauptlast der privaten Care-Arbeit tragen,
hat Teilzeitbeschaftigung in dem weiblich dominierten
Arbeitsfeld erhebliche Relevanz: 63% des padagogischen
und leitenden Personals in Kindertageseinrichtungen
arbeiten weniger als 38,5 Wochenstunden. Dabei fallt
allerdings auf, dass 58% 32 und mehr Wochenstunden
und damit vollzeitnah bzw. in Vollzeit arbeiten (Kap. 2.5).
Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit der Beschaf-
tigten in der Friithen Bildung liegt mit 32,5 Stunden da-
her tiber dem Durchschnitt aller erwerbstatigen Frauen
mit 30,3 Stunden (Kap. 8.4). Da es wenig unerwiinschte
Teilzeit gibt, liegt in der Aufstockung der Stunden kaum
Potenzial zur Linderung des Fachkradftemangels.

Einkommensgewinne sind abgeschmolzen

Zwischen 2012 und 2023 sind die Gehalter in der Frithen
Bildung bezogen auf alle Beschaftigten leicht liberdurch-
schnittlich gestiegen (+35% vs. +32%). Die Einkommens-
gewinne, die vor einigen Jahren erzielt wurden, haben
sich mittlerweile nivelliert. Der Median flr Vollzeitbeschaf-
tigte mit und ohne Tarifbindung liegt zuletzt bei 3.790 Euro
pro Monat und entspricht damit dem Median aller Vollzeit-
beschéftigten, der bei 3.796 Euro liegt. Zum Vergleich: Der
monatliche Bruttoverdienst von Lehrkraften an Grund-
schulen liegt mit 5.800 Euro deutlich hoher (Kap. 8.4).



Ergebnisse im Uberblick

Fachkrafte bleiben bei Jobwechsel dem
Arbeitsfeld treu

Der Blick auf Wechselbewegungen der Arbeitnehmer:in-
nen in der Friihen Bildung im Jahr 2023 zeigt, dass rund
200.200 Personen aus dem Tatigkeitsfeld Kinderbetreu-
ung und Erziehung eine neue sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung aufgenommen haben. Von diesen
blieben 131.200 Personen dem Berufsfeld erhalten, etwa
69.000 haben mit dem Job auch den Beruf gewechselt.
Bezogen auf alle Beschaftigten in der Friihen Bildung er-
gibt sich daraus eine moderate berufsbezogene Mobili-
tatsrate aus dem Feld heraus von 7%, die auf 5% sinkt,
wenn nur die Fachkrafte betrachtet werden. Mit 71.000
Neuzugangen miindeten etwas mehr Personen in das
Arbeitsfeld ein, als ihm verloren gingen (Kap. 8.3).

Kindertagespflege auf dem Riickzug

Die Zahl der Kindertagespflegepersonen hat sich 2020
bis 2024 von 44.800 auf 39.700 verringert (-11 %), ob-
wohl die Betreuungswiinsche von Eltern unter Dreijah-
riger vielerorts nicht gedeckt sind. Der Riickgang betrifft
alle Bundeslander, liberproportional die ostdeutschen
(-30%) (Kap. 5.1). Der Anstieg des Durchschnittsalters von
45,0 Jahren seit 2014 auf aktuell 47,1 Jahre verdeutlicht,
dassvor allem die jiingeren Arbeitskrafte der Tagespflege
verloren gehen. Der Anteil unter 35-Jahrigerist von 19 auf
13% gesunken, wahrend die Gruppe der liber 60-Jahrigen
von 9 auf 15% angewachsen ist.

Durch entsprechende Vorgaben der Kommunen ver-
schwinden ebenfalls Tagespflegepersonen ohne jegli-
che Grundqualifizierung aus dem Feld. Ihr Anteil liegt
nur noch bei 2%. Wie bereits vor zehn Jahren verfligt ein
Drittel der Tagespflegepersonen liber eine einschlédgige
fachpadagogische Ausbildung (Kap. 5.3).

Nischenangebot trotz Tendenzen der
Verberuflichung

Aktuell sind ca. 160.800 Kinder in Tagespflege, 2020 waren
es noch rund 174.000. Trotz der Riickgédnge betreut eine
Tagespflegeperson im Schnitt vier Kinder und kann damit
ein existenzsicherndes Einkommen erzielen. Mittlerweile
bietet jede dritte Tagespflegeperson ihre Dienstleistung
in externen Raumen an, viele davon in GroRtagespflege-
stellen, deren Zahl sich seit 2014 auf 5.100 verdoppelt hat.
Trotz dieser Entwicklungen bleibt die Kindertagespflege
vielerorts ein Nischenangebot fiir sehr junge Kinder. Das
Durchschnittsalter liegt bei Eintritt in die Betreuung bei

eineinhalb Jahren im Vergleich zu einem durchschnitt-
lichen Alter von 2,4 Jahren beim Kita-Start (Kap. 5.4).

Kindertageseinrichtungen: Hetero-
genitat und Herausforderungen
wachsen

Fachkraftemangel verandert das
Qualifikationsgefiige

Die Strategien der Lander gegen den Fachkraftemangel
spiegeln sich in einer Flexibilisierung der friihpadagogi-
schen Ausbildungslandschaft und in leichten Verschie-
bungen im Qualifikationsgefiige (Kap. 2.3). In den letzten
zehn Jahren ist der Anteil der ausgebildeten Erzieher:in-
nen von 68 auf 63% zuriickgegangen. Wahrend im Osten
der Anteil einschlagig akademisch Ausgebildeter von 6
auf 7% leicht zugenommen hat, wurden im Westen mehr
Personen mit nicht einschlagigen Berufs- und Hoch-
schulabschliissen eingestellt und bilden inzwischen 6%
der Belegschaft. In beiden Landesteilen ist der Anteil der
Personen in Ausbildung um zwei bzw. drei Prozentpunk-
te angestiegen, was auf praxisintegrierte, vergiitete Aus-
bildungsformate zuriickzufiihren ist.

Dass der Arbeitsmarkt fiir Fachkrafte vielerorts leer-
gefegt ist, zeigen die Zuwachsraten an Personen, die
fiir die Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen nicht ein-
schlagig qualifiziert sind. So lasst sich beim padagogi-
schen und leitenden Personal zwischen 2022 und 2024
ein Anstieg von Personen mit Verwaltungs-, hauswirt-
schaftlichen und sonstigen Abschliissen um 28% beob-
achten. Hinzu kommen Personen mit therapeutischen,
pflegerisch-medizinischen Berufs- und Hochschulab-
schliissen sowie mit sozialen Kurzausbildungen (+17%).
Kindertageseinrichtungen sind weiterhin von einer hohen
Fachlichkeit gepragt: 86% des padagogischen und leiten-
den Personals verfligen {iber einschlagige Berufsfach-
schul-, Fachschul- oder Hochschulabschliisse (Kap. 2.3).

Verbesserungen beim Personal-Kind-Schliissel,
zugleich hohe Ausfallzeiten in den Teams

Trotz Personalmangels hat sich der Personal-Kind-Schlis-
sel in den letzten zehn Jahren in allen Gruppenformen
verbessert. Am deutlichsten zeigt sich dies in Gruppen fiir
Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt (2014:1zu 9,71;
2024: 1 zu 7,5). Die Relation variiert stark zwischen den
Landern: Kommen in Baden-Wiirttemberg auf eine Fach-
kraft rechnerisch 6,1 Kinder, so sind es in Mecklenburg-
Vorpommern 11,1.
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Relativiert wird dieser rechnerische Erfolg durch hohe
Ausfallzeiten im Kita-Alltag: Mit rund 30 Fehltagen auf-
grund von Arbeitsunfahigkeit hatte das Kita-Personal zu-
letzt mehr Fehltage pro Jahr als die Beschaftigten des
Arbeitsmarkts insgesamt. Wenn Fehlzeiten ohne Krank-
schreibung, Kinder-Krankengeld-Tage oder Mutterschutz-
zeiten noch hinzugerechnet werden, liegen die tatsach-
lichen Fehlzeiten bei liber 40 Tagen pro Jahr. Da diese
nichtin den Personalschliissel eingerechnet werden, ver-
scharfen die hohen Krankenstande und Personalausfélle
die Engpasse in den Einrichtungen vor Ort und die Belas-
tungen in den Teams (Kap. 8.5).

Fachkraftquote: Nachholbedarfim Westen

Im Schnitt haben 87% des ostdeutschen Kita-Perso-
nals einen Abschluss auf DQR-6-Niveau (Fachschul-
oder Hochschulabschluss), im Westen sind es nur 68%.
Bei Letzteren spielen die auf DQR-4-Niveau ausgebilde-
ten Kinderpfleger:innen oder Sozialassistent:innen mit
einem Anteil von 16% (vs. 3% im Osten) eine groRere
Rolle. Unterhalb der von der ,AG Friihe Bildung® emp-
fohlenen Fachkraftquote von 72,5% liegen Bayern (54%),
Hamburg (63%), Baden-Wirttemberg (68%), Bremen
(69%) und Niedersachsen (70%).

Kita-Teams werden groer und vielfaltiger

Kita-Teams sind in den letzten Jahren um durchschnitt-
lich drei Personen gewachsen. Dabei bilden ,mittelgro-
Re Teams“ mit 8 bis 14 padagogisch und leitend Tatigen
2024 die grofite Gruppe (38%), gefolgt von den ,,grof3en
Teams“ mit mehr als 15 Beschaftigten (34%) (Kap. 3.7).

Der Manneranteil unter den padagogisch und leitend Ta-
tigen stagniert seit 2022 bei 8%. Auf Teamebene zeigt sich
dennoch Bewegung: In 53% der Teams arbeitet mittler-
weile mindestens ein Mann, in jeder vierten Einrichtung
erstmals sogar zwei oder mehr. Unterschiede bestehen
zwischen den Einrichtungsarten: Wahrend nurin 23% der
Krippen Manner zu finden sind, arbeiten in 44% der Horte
mindestens zwei Manner (Kap. 3.2).

Weiterhin wenig vertreten sind auslandische Fachkrafte.
Ihr Anteil liegt mit 6% unter dem Durchschnitt des Ge-
samtarbeitsmarkts (16%). Auch sind Personen mit Migra-
tionshintergrund und deutscher Staatsbiirgerschaft mit
einem Anteil von 19% unterreprasentiert (Kap. 8.2).

Mehr dltere Fachkrafte bei insgesamt
ausgewogener Altersstruktur

In den letzten zehn Jahren hat sich der Anteil lber
60-Jahriger in den Einrichtungen von 4 auf 8% verdop-
pelt. 9.000 Personen waren 2024 liber das Rentenalter
hinaus padagogisch tatig. Der Altersschnitt des padago-
gischen und leitenden Personals hat sich zwischen West
(39,5 Jahre) und Ost (41,2 Jahre) angeglichen (Kap. 2.4).
Altersgemischte Teams, bei denen unter 50% der Mitar-
beiter:innen 50 Jahre und alter sowie unter 50% unter
30 Jahre sind, stellen bundesweit 77% der Teams. Durch
Ubergédnge in die Renten ist im Osten der Anteil dlterer
Teams in den letzten zehn Jahren deutlich von 31auf 21%
gesunken (Kap. 3.3).

Akademisierung erfolgt nicht flachendeckend

Auch wenn der Anteil einschlagig qualifizierter Akademi-
ker:innen seit 2018 bei 6% verharrt, sind sie mittlerweile
in 40% der Kita-Teams vertreten. Dieses Qualifikations-
profil findet sich haufiger in Leitungspositionen: 26% der
vollstandig freigestellten Leitungen haben einen Hoch-
schulabschluss. Dieser Anteil ist besonders hoch in Lan-
dern, die einen Hochschulabschluss fiir die Leitungstatig-
keit voraussetzen, wie z. B. Sachsen (67%) und Hamburg
(42%) (Kap. 4.2). Hochschulausgebildete Fachkrafte kon-
nen im Kita-System wichtige Impulse setzen, ihr Wirken
ist allerdings immer noch punktuell. 2024 verfligten 60%
der Kitas Uber keine einschlagig akademisch qualifizierte
Fachkraft (Kap. 3.4). Zudem machten die speziell ausge-
bildeten Kindheitspadagog:innen nur 1,5% des Kita-Per-
sonals aus (Kap. 7.4).

Aufwertung der Leitungstatigkeit

GroRere und heterogenere Kita-Teams erfordern mehr
Organisation, Koordination und Kommunikation durch
die Leitung. Die Zahl der Leitungen, die vollstandig fur
ihre Tatigkeit freigestellt sind, ist seit 2014 um 52% ge-
wachsen. Dennoch ist die Mehrheit (56%) der Leitungen
anteilig freigestellt. Fast die Halfte davon leitet nebenbei
eine Kita-Gruppe, wahrend ein weiteres Drittel gruppen-
Ubergreifend tatigist. Leitungskrafte werden zumeist aus
dem eigenen Team rekrutiert und sind deshalb im Schnitt
alter und langer in den Einrichtungen beschaftigt als ihre
Kolleg:innen (Kap. 4.2). Um Kita-Leitungen zu entlasten,
wurden im letzten Jahrzehnt Verwaltungsstellen stark
ausgebaut (+113%). Dennoch hatte 2024 nur etwa jede
sechste Kita eine eigene Verwaltungskraft (Kap. 2.2).



Ergebnisse im Uberblick

Ungleiche Zeitbudgets fiir Leitung

Der Anteil der Einrichtungen ohne Leitungsressourcen ist
seit 2014 von 17 auf 7% zurlickgegangen. Das Zeitbudget
fiir die Leitungstatigkeit unterscheidet sich zwischen den
Landern und reicht von 11,6 bis 35,6 Wochenstunden. Im
Schnitt haben Kitas 25,5 Leitungsstunden pro Woche, das
sind 5,7 Stunden mehr als 2014. Bezogen auf die Leitungs-
stunden pro Kopf des padagogischen Personals verfiigen
Sachsen, Hessen und Hamburg mit 2,9 Stunden lber die
héchsten sowie Bayern und Rheinland-Pfalz mit 1,7 Stun-
den Uber die geringsten Ressourcen. Gemessen an fach-
lichen Empfehlungen kann trotz der erzielten Verbesse-
rungen bundesweit nur ein Drittel der Einrichtungen auf
ausreichend Leitungsressourcen zuriickgreifen. Bei klei-
nen Einrichtungen mit bis zu sieben Beschaftigten ist es
nur jede fiinfte Kita (Kap. 4.4).

Frithpadagogische Ausbildungen:
Trend zu Diversifizierung und
Flexibilisierung

Neue Ausbildungsmodelle auch an
Berufsfachschulen

Um mehr Personalressourcen zu generieren, wurden
nach dem Vorbild der PiA-Ausbildungen fiir Erzieher:in-
nen in Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein, Nord-
rhein-Westfalen und Bayern auch praxisintegrierte,
vergiitete Ausbildungsformate an Berufsfachschulen ein-
gefiihrt. Insgesamt haben zuletzt an Berufsfachschulen
33.000 Personen eine Ausbildung zur Kinderpflege oder
Sozialassistenz begonnen und 21.000 eine entsprechende
Ausbildung abgeschlossen. Wahrend die Zahl der Absol-
vent:innen in der Kinderpflege im Vergleich zum Vorjahr
leicht gestiegen ist (+2%), sank deren Zahl in der Sozialas-
sistenzausbildung um 6%. Hohe Schwundquoten in der
Sozialassistenz- (21%) und in der Kinderpflegeausbildung
(45%) erschweren allerdings die Ausschopfung des an der
Zahl der Ausbildungsanfanger:innen gemessenen Poten-
zials fiir das Berufsfeld (Kap. 7.7).

Nachfrage nach Erzieher:innenausbildung
geht zuriick

Im Schuljahr 2023/24 liegt die Zahl der Neuzugédnge in der
Erzieher:innenausbildung bei rund 40.000 und sinkt da-
mit das zweite Jahr in Folge. Gegentiber dem Vorjahr liegt
der Verlust bei -5%. Die Rlickgange betreffen vor allem das
vollzeitschulische Ausbildungsformat. Die Zahlen in der
verglteten praxisintegrierten Ausbildung (PIA) blieben sta-

bil. Dennoch ist die Erzieher:innenausbildung mit zuletzt
knapp 35.000 Absolvent:innen die stabilste Saule fiir die
Fachkraftegewinnung in der Friihen Bildung (Kap. 7.2).

Kindheitspadagogische Studiengange:
Online- und Fernstudium beliebt

Die Zahl der kindheitspadagogischen Studiengange ist
seit zehn Jahren nahezu konstant. Aktuell gibt es an
65 Hochschulstandorten 75 kindheitspadagogische Ba-
chelor-und 14 Master-Studiengange. Veranderungen voll-
ziehen sich bei den Studienformaten, die in zunehmend
vielfdltigeren Varianten angeboten werden. Nur noch
50% sind reine Vollzeitstudiengange, 25% werden dual
und 5% berufsbegleitend angeboten. Der Anteil der Fern-
studiengénge stieg in den letzten Jahren von 8 auf 15%.

Knapp 3.800 Personen haben 2023 ein kindheitspadago-
gisches Bachelor-Studium aufgenommen - das sind nur
etwa 400 Personen mehr als 2014. Rund 350 Studieren-
de haben zudem ein Master-Studium begonnen. Regional
zeigt sich ein Mismatch zwischen Angebot und Nachfra-
ge: An manchen Standorten gibt es deutlich mehr Bewer-
bungen als Studienplatze, an anderen fallt es schwer, Stu-
diengange zu fiillen (Kap. 7.5).

2.238 Personen haben 2023 ein Bachelor-Studium in Kind-
heitspadagogik abgeschlossen. Sie bilden ein hochquali-
fiziertes, aber kleines Fachkraftereservoir fiir die Friihe
Bildung. Die grofite Gruppe akademisch Qualifizierter in
Kindertageseinrichtungen bilden unterdessen Fachkrafte
mit sozialpadagogischem Hochschulabschluss. 2023 ha-
ben rund 16.000 Personen einen Bachelor-Abschluss der
Sozialen Arbeit an einer Fachhochschule erworben, ein
Zuwachs von 45% seit 2014 mit weiter steigender Ten-
denz (Kap. 7.6).

Heilerziehungspflege und Heilpadagogik als
geringe Fachkrafteressource

Unterschiedliche heilpadagogische bzw. heilerziehungs-
pflegerische Ausbildungsformate werden an Berufsfach-
schulen, Fachschulen und Hochschulen angeboten. De-
ren Absolvent:innen kdnnen in fast allen Bundeslandern
als Fachkraft in Kitas arbeiten. Quantitativ fallen diese Aus-
bildungsgange jedoch kaum ins Gewicht. Die Zahl der An-
fanger:innen im Bereich Heilerziehungsassistenz lag bei
zuletzt knapp 1.700 und bei der fachschulischen Heilerzie-
hungspflege bei 6.000 Personen. Auch wenn diese Berufs-
gruppe aktuell nur 2% des Kita-Personals ausmacht, kann
sie einen bedeutenden Beitrag zur Starkung der inklusiven
Ausrichtung der Kindertagesbetreuung leisten (Kap 7.3).
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Ganztagsangebote fur
Grundschulkinder zwischen
Anspruch und Wirklichkeit

Der Ausbau erfolgt zugunsten der
Ganztagsgrundschulen

Insbesondere in Westdeutschland, wo seit 2019 nahezu
kein Ausbau mehrim Hortbereich stattfand, wurden Plat-
ze zur ganztagigen Bildung und Betreuung vor allen an
Grundschulen geschaffen (Kap. 6.7). Wahrend die Zahl der
Kinder in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in
den letzten zehn Jahren nur um 21% gestiegen ist, wuchs
die Zahl im schulischen Ganztag um 84%.

2024 nahmen knapp 1,9 Millionen Grundschulkinder
ein Ganztagsangebot in Schulen, Horten oder altersge-
mischten Kindertageseinrichtungen in Anspruch. Damit
liegt die Beteiligungsquote bundesweit bei 57% mit gro-
Ren regionalen Unterschieden: Wahrend im Osten 88%
der Grundschulkinder ganztagig betreut wurden, waren
es im Westen nur 48%. Da allerdings nicht alle Elternbe-
darfe gedeckt sind, gehen Vorausberechnungen davon
aus, dass bis zur vollstandigen Umsetzung des Rechts-
anspruchs Ende des Jahrzehnts bundesweit zwischen
267.000 und 298.000 zusatzliche Platze geschaffen wer-
den miissen.

Fehlende Qualitatsstandards fiir den
schulischen Ganztag

Obwohl mit der ganztagigen Forderung die Erwartung
verbunden ist, Bildungsungleichheiten zu reduzieren,
gibt es in den meisten Bundeslandern keine verbind-
lichen Vorgaben fiir die berufliche Qualifikation oder
den Personal-Kind-Schliissel (Kap. 6.3): Knapp jede fiinf-
te Kraft im schulischen Ganztag verfiigt tiber keinen Be-
rufsabschluss, 22% des Personals sind geringfiigig be-
schaftigt und 13% arbeiten weniger als zehn Stunden
pro Woche (Kap. 6.5). Der schulische Ganztag verliert
somit gegenliber Kindertageseinrichtungen sowohl in
der Betreuungsqualitat als auch hinsichtlich der Rah-
menbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse an
Attraktivitat.

Bisher kommt das Thema Ganztag in der padagogischen
Ausbildung kaum vor. Mittlerweile gibt es allerdings eine
Vielfalt an Lehrgangen und Zertifikatskursen, die sich
entweder an ausgebildete Fachkréfte oder an padago-
gische Laien richten, zumal Letztere vorerst eine wich-
tige Zielgruppe flr den weiteren Ausbau sind, da sich in
Westdeutschland der Personalbedarf zur Erfiillung des
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Rechtsanspruchs vorerst nicht allein mit padagogisch
ausgebildetem Personal decken |asst. Bayern, das Saar-
land und Nordrhein-Westfalen sind die ersten Lander,
die spezialisierte Bildungsgéange an Fach- bzw. Berufs-
fachschulen eingefiihrt haben (Kap. 7.4).

Kindertagesbetreuung vor ungewisser Zukunft

2024 wurden bundesweit 677.117 Kinder geboren und
damit 15% weniger als noch 2021. Der Riickgang be-
trifft insbesondere Ostdeutschland, wo die Geburten
bereits seit 2016 sinken. Daraus ergibt sich eine gegen-
laufige Entwicklung in beiden Landesteilen: Wahrend
im Westen vorerst weiterhin Kita-Platze und Fachkréfte
fehlen, sinkt in Ostdeutschland bereits jetzt die Nach-
frage. Je nach Modellrechnung schrumpft die U3-Popu-
lation bis 2035 um bis zu 35% im Osten (gegeniiber dem
Hochstwert 2017) und bis zu 23% im Westen (gegeniiber
dem Hochstwert 2022) (Kap. 9.7). Bei den Drei- bis unter
Sechsjahrigen tritt der Riickgang verzogert ein. Im Os-
ten ist bis 2035 mit einem Schwund zwischen 27 und
37% (gegeniiber dem Hochstwert 2020) zu rechnen und
im Westen mit einem Riickgang zwischen 13 und 21%
(gegeniiber dem Hochstwert 2022). Aufgrund weiterhin
ungedeckter Betreuungsbedarfe ist im Westen daher
bis Anfang der 2030er-Jahre noch mit keinen flachen-
deckenden Kapazitatsiiberhangen zu rechnen, sodass
die nachsten Jahre weiterhin eher von einem Mangel
gepragt sein werden (Kap. 9.3). Auch Ganztagsangebo-
te flir Grundschulkinder miissen zunachst noch weiter
ausgebaut werden, da die entsprechende Altersgruppe
erst nach Umsetzung des Rechtsanspruchs kleiner wer-
den wird (Kap. 9.4).

Im Osten sinkt bereits jetzt der Bedarf an Kita-Platzen.
Dort bietet sich die Chance, freiwerdende personel-
le Kapazitaten fiir notwendige Verbesserungen beim
Personal-Kind-Schliissel einzusetzen. Langfristig ist da-
mit zu rechnen, dass in beiden Landesteilen friiher oder
spater Uberkapazititen abgebaut werden miissen.



Hinweise fiir Leser:innen

Hinweise fiir Leser:innen

Zentrale Aussagen werden im Text jeweils pro
Abschnitt hervorgehoben.

Abbildungen und Tabellen

Abbildungen sind pro Kapitel fortlaufend nummeriert.
Auf sie wird jeweils im Text verwiesen - Beispiel:

(vgl. Abb. 5.1) - ebenso wie auf die zugehorige Web-
Tabelle, aus der die Werte der Abbildung stammen -
Beispiel: (vgl. Abb. 5.1; Tab. D5.1).

Weiterfiihrende Informationen

Ein » im Text verweist auf weitere Informationen oder
Hinweise zur Methode » M (1)), die jeweils in einem
Kasten zusammengefasst sind.

Daten zu Ost- und Westdeutschland

Im vorliegenden Fachkrdftebarometer Friihe Bildung 2025
wird in der Regel Berlin statistisch Ostdeutschland zu-
gerechnet.

Kiirzel fiir Bundeslénder
BW Baden-Wiirttemberg
BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen
RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein
TH Thiiringen

Verschiedene Datenquellen

Die Berichterstattung des Fachkrdftebarometers basiert
vornehmlich auf der amtlichen Statistik. Dazu zahlen:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Schulstatistik,
Hochschulstatistik, Beschaftigungs- und Arbeitslosen-
statistik, Mikrozensus, Entgeltstatistik sowie Bevolke-
rungsstatistik und Asylgeschaftsstatistik. Je nachdem,
welche Datenquelle herangezogen wurde, kann sich die
Gesamtzahl der Beschéftigten in der Friihen Bildung in
den einzelnen Kapiteln unterscheiden.
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Tabellen Fachkraftebarometer Friithe Bildung 2025

https://www.fachkraeftebarometer.de/downloads
Tabellen Kapitel 1
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D1.xIsx

Tabellen Kapitel 2
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D2.xlsx

Tabellen Kapitel 3
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D3.xlsx

Tabellen Kapitel 4
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D4.xlsx

Tabellen Kapitel 5
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D5.xlsx

Tabellen Kapitel 6
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D6.xlsx

Tabellen Kapitel 7
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D7.xlsx

Tabellen Kapitel 8
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D8.xlsx

Tabellen Kapitel 9
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D9.xlsx
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Neben der allgemeinbildenden Schule, der beruflichen
Bildung und der Hochschule wird heute die Friihe Bil-
dung in Kindertageseinrichtungen nahezu selbstver-
standlich als eine padagogische Bildungsinstitution ver-
standen. Damit ware sie das erste Glied der 6ffentlichen
Bildungskette. Zu diesem Bedeutungszuwachs haben
veranderte Lebens- und Arbeitsformen, insbesonde-
re von Frauen mit Kindern, der demografische Wandel
durch (temporédr) steigende Geburtenzahlen, Zuwan-
derung, aber auch veranderte Vorstellungen liber das
Aufwachsen kleiner Kinder beigetragen. Nicht zuletzt
mindeten diese Entwicklungen in dem 2013 in Kraft ge-
tretenen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.

Dominierte in den vergangenen zwei Jahrzehnten der
scheinbar nicht enden wollende Fachkraftemangel die
Debatten um die Frihe Bildung, so steht das System ak-
tuell an einem Scheideweg und damit erneut vor Her-
ausforderungen: Wahrend in Westdeutschland der Fach-
kraftemangel nach wie vor spiirbar ist und mancher
Orten von einer Fachkraftekrise die Rede ist - und zu-
dem weiterhin Kita-Platze und dafiir weiteres Personal
fehlen -, zeichnet sich in Ostdeutschland bereits jetzt
ein demografiebedingter Riickgang von Kindern im
Kita-Alter ab (Olszenka 2025). Langst werden Befiirch-
tungen laut, dass Kindertageseinrichtungen in groRe-
rer Zahl schlieRen und damit Fachkrafte nicht mehr ge-
braucht werden, auch wenn in Fachkreisen nach wie vor
die Hoffnung besteht, diese ,historische Chance“ fiir die
Verbesserung der seit Jahren deutlich schlechteren Per-
sonalschlissel in den Ostlichen Bundeslandern nutzen
zu konnen (Kap. 2.6).

Aufgrund der groften Bedeutung, die der Friihen Bildung
sowohl fiir ein gutes Aufwachsen von Kindern als auch
fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu-
kommt, bedarf es einer klugen und zukunftsorientierten
Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung, die
auf differenzierten, empirisch robusten Befunden und
Erkenntnissen basiert. Vor diesem Hintergrund ermog-
licht das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung mit seinen
Analysen eine umfassende Einschatzung der Entwicklun-
gen im Arbeits- und Ausbildungsfeld der Friihen Bildung,
die Diskussion relevanter Weiterentwicklungen sowie
eine vorausschauende Planung. Wie wichtig ein derar-
tiges Instrumentarium in diesem dynamischen Arbeits-
und Berufsfeld inzwischen geworden ist, verdeutlichen
die nachfolgend berichteten Eckdaten zur Kindertages-
betreuung in Deutschland (Kap. 1.3).
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1.1 Ziele und Konzeption des
Fachkraftebarometers
Friihe Bildung

Das Fachkréftebarometer Friihe Bildung gibt detaillierte
Einblicke in das weit verzweigte und uniibersichtliche
System der Friihen Bildung und in seine Stiitzsysteme.
Expansion, Pluralitat und Differenzierung pragten in den
vergangenen zwei Jahrzehnten die Entwicklung in die-
sem Berufsfeld und Arbeitsmarkt. Mit seinen Analysen
erganzt das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung das Be-
richtswesen Bildung in Deutschland (Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung 2024) und riickt den Teil-
arbeitsmarkt der frithpadagogischen Fachkréfte in den
Mittelpunkt der Betrachtung. Das FKB, wie es in Kurz-
form genannt wird, erschien erstmals 2014, die nun-
mehr vorliegende sechste Ausgabe schreibt den Be-
richt mit aktualisierten Daten fort. Zugleich schlief3t das
Fachkrdftebarometer Friihe Bildung neben dem Berufs-
bildungsbericht eine weitere Liicke in den Bildungs-
etappen. Damit wird der gewachsenen Bedeutung der
Frithen Bildung im Rahmen der Bildungsberichterstat-
tung Rechnung getragen.

Das FKB bereitet datengestiitzte Informationen zu den
Themenbereichen Personalstruktur in Kindertages-
einrichtungen, Kindertagespflege und im Ganztag fiir
Grundschulkinder auf. Es analysiert und berichtet Ent-
wicklungen zu Kita-Teams, zu den einschlagigen Ausbil-
dungen und Studiengangen und zieht einen Vergleich
zwischen den Veranderungen im Teilarbeitsmarkt der
Frihen Bildung und anderen Teilarbeitsmarkten bzw.
dem Gesamtarbeitsmarkt. Dabei beleuchtet es Entwick-
lungen im Zeit-, im Ost-West- und in Teilen auch im Lan-
dervergleich, weist auf sich abzeichnende Trends hin
und ordnet sie vor dem Hintergrund struktureller und
politischer Rahmenbedingungen ein.

Die Analyse der Daten, die ganz Uberwiegend auf amt-
lichen Statistiken - und infolgedessen fast durchgangig
auf Vollerhebungen - basieren (z.B. Statistiken der Kin-
der- und Jugendhilfe, Schulstatistiken, Hochschulsta-
tistiken, Beschaftigungs- und Arbeitslosenstatistiken;
lediglich beim Mikrozensus handelt es sich um eine Haus-
haltsstichprobe), erméglicht Entscheidungstrager:innen
auf der Ebene von Bund, Ldndern und Kommunen, bei
freien Tragern sowie in Wissenschaft, Forschung und
Ausbildung das Erkennen fachpolitischer Herausforde-
rungen im Hinblick auf Gewinnung, Einsatz und Qualifi-
zierung von Fachkraften. Dabei werden wichtige Entwick-
lungen des Beschaftigungssystems ebenso identifiziert
wie solche des Ausbildungssystems; erdrtert werden
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auch die jeweiligen Implikationen fiir die Situation der
Fachkréfte. Das Fachkrdftebarometer Friihe Bildung lie-
fert somit ein arbeitsmarkt- und bildungststatistisch ab-
gesichertes Fundament fiir die Beantwortung der Frage,
wie sich die Fachkraftesituation im Bereich der Friihen
Bildung in Deutschland aktuell und kiinftig darstellt. Der
Bericht gibt Hinweise auf sich abzeichnende Veranderun-
gen und ermoglicht es, fachliche Akzente zu setzen sowie
fachpolitische Steuerungsmafnahmen zu entwickeln.

Der im Fachkrdftebarometer verwendete Begriff ,Friihe
Bildung’ findet sich allerdings so in den verschiedenen
Datenquellen nicht. Er versteht sich als eine tibergeord-
nete Kategorie, unter der Begrifflichkeiten wie Kinder-
tageseinrichtungen, Kindertagesbetreuung und Ahnli-
ches zusammengefasst werden kdnnen. Zugleich betont
der Begriff eine deutlich bildungsbezogene Konturie-
rung, die sowohl Beschéftigten als auch Auszubildenden
als Teil des gesamten Bildungswesens zugutekommt. Er
liberschneidet sich in hohem Maft mit dem Begriff ,Kin-
dertagesbetreuung’, akzentuiert vor allem das Kleinkind-
alter bis zur Einschulung und macht darauf aufmerksam,
dass dieses Arbeitsfeld als erste Etappe ein unverzicht-
barer Bestandteil der Bildung im Lebenslauf ist.

1.2 Aufbau des Fachkrafte-
barometers Friihe Bildung

Das Fachkréftebarometer Friihe Bildung 2025 gibt einen
mehrdimensionalen Einblick in das Personalgefiige im
Feld der Friihen Bildung. In diesem Kapitel werden die
wichtigsten - liber das Personal hinausgehenden - Eck-
daten zum System der Kindertagesbetreuung aufberei-
tet. Das anschlieflende Kapitel zum Personal in Kinder-
tageseinrichtungen enthélt Informationen und Analysen
zu Personalstruktur, Beschaftigungs- und Arbeitsbedin-
gungen sowie Qualifikationsgeflige in der Friihen Bildung
(Kap. 2). Hier werden insbesondere die unterschiedli-
chen Entwicklungen in Ost- und Westdeutschland be-
leuchtet. Im Anschluss richtet sich der Fokus auf die
Zusammensetzung der einzelnen Kita-Teams - gewis-
sermalen werden die einzelnen Kindertageseinrich-
tungen zum Ausgangspunkt der Analysen (Kap. 3). Die
Leitungskrafte und deren Beschaftigungssituation wer-
den in Kapitel 4 gesondert in den Mittelpunkt geriickt.
Aufer in Kindertageseinrichtungen findet non-formale
Bildung - vor allem fiir Kinder unter drei Jahren - auch
in der Kindertagespflege sowie in ganztdgigen Angebo-
ten fiir Kinder im Grundschulalter statt (Kap. 5 und 6). Zu
den wesentlichen Parametern fiir die Qualitat von Bil-
dung, Betreuung und Erziehung zahlt die Qualifizierung

des padagogisch und leitend tatigen Personals an be-
rufsbildenden Schulen sowie Hochschulen. In diesem
Zusammenhang ist das Ausbildungssystem nach wie vor
die wichtigste Stellschraube zur Gewinnung und Qualifi-
zierung der nachsten Generation an Fachkraften fiir den
Arbeitsmarkt der Frithen Bildung (Kap. 7). Das aktuelle
Fachkraftebarometer berichtet zudem - vor dem Hin-
tergrund der inklusiven Ausrichtung der Kinder- und Ju-
gendhilfe - erstmals detailliert liber die heilerziehungs-
pflegerischen und heilpddagogischen Ausbildungen und
Studiengange. In Kapitel 8 werden Beschaftigung und Er-
werbssituation des frithpadagogischen Personals tiber
die Kindertagesbetreuung hinaus in den Kontext des
bundesweiten Arbeitsmarkts gestellt und mit den ent-
sprechenden Bedingungen ausgewahlter anderer Berufe
verglichen. Dies ermdglicht eine Einordnung der Dyna-
miken in der Friihen Bildung in die aktuelle Beschafti-
gungsentwicklung, die generellen Beschaftigungsbe-
dingungen und in die Stabilitat der Arbeitsverhaltnisse
hierzulande (Kap. 8). Neu in dieses Kapitel aufgenommen
wurden Analysen zur beruflichen Mobilitat, d.h. zum Be-
rufswechsel in die Kindertageseinrichtung und aus der
Kindertageseinrichtungin andere Berufsbereiche. Diese
Analysen sind insbesonders vor dem Hintergrund der De-
batten um Fluktuation sowie um Quereinstiege relevant.
Die zukiinftigen Personalbedarfe in der Frithen Bildung
sind zum einen abhangig von der elterlichen Nachfrage
nach diesem Bildungs- und Betreuungsangebot und zum
anderen und vor allem von der zukiinftigen demografi-
schen Entwicklung. Daher sind Vorausberechnungen zu
den Geburten, den Kita-Alterskohorten sowie den daraus
resultierenden Platz- und Personalbedarfen Gegenstand
des letzten Kapitels (Kap. 9). Das Fazit zieht die vor dem
Hintergrund der vorgelegten Befunde und Analysen we-
sentlichen Schlussfolgerungen.
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Bildung, Betreuung und Erziehung 2024 im Uberblick (Anzahl; in %, Veranderung in %)

Kindertageseinrichtungen

Anzahl der Einrichtungen Tageseinrichtungen fiir Kinder Padagogisch und leitend Tatige

Anzahl 2014 2024
800.000 N

767.851

Anzahl 2014 2024

70.000 /‘\
+14%
)y N

700.000

60.000
50.000 Insgesamt 600.000
60.662
500.000 PRI
40.000
400.000
30.000
300.000
20.000 davon 200,000
I ... fiir Kinder unter drei Jahren 1.931 ’
10.000 [70 ... fiir Kinder ab zwei Jahren bis zum Schuleintritt ~ 18.064 100.000
W ... fiir Schulkinder 3.998
0 [T ... mit Kindern unterschiedlicher Altersgruppen 36.669 0
Betreute Kinder
Anzahl 2014 /\ 2024 Kinder unter drei Jahren Bildungsbeteiligung
4.000.000 +20%
3.937.137
3.500.000 | insgesamt 717.248
3.000.000 3.285.126
0 200 400 600 800
2.500.000 Anzahl in Tausend
70 ... mit Eingliederungshilfe! 3.764
2.000.000
... mit nicht deutscher Familiensprache ~ 123.242
1.500.000
Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt
1.000.000
500.000 insgesamt 2.669.509 90,5%
0
0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0
Anzahl in Mio.
... mit Eingliederungshilfe! 90.877 B bei Kindern unter
... mit nicht deutscher Familiensprache ~ 671.179 drei Jahren
™ bei Kindern von
Schulkinder drei bis unter
sechs Jahren
| insgesamt 550.380
0 200 400 600
Anzahl in Tausend
I ... mit Eingliederungshilfe! 4.655
... mit nicht deutscher Familiensprache 82.269
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Offentlich geforderte Kindertagespflege

Tagespflegepersonen

Anzahl 2014 2024
50.000
-13%
44.860
40.000
39.744
30.000
20.000
10.000
0
Betreute Kinder
Anzahl 2014 2024 Kinder unter drei Jahren
160.000
160.837
140.000 147.507 insgesamt 131.549
120.000
0 20 40 60 80 100 120 140
100.000 Anzahl in Tsd.
... mit Eingliederungshilfe! 339
80.000 ... mit nicht deutscher Familiensprache 16.272
60.000
Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt
40.000
20.000 insgesamt 23.202
0
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Anzahl in Tsd.
... mit Eingliederungshilfe! 255
... mit nicht deutscher Familiensprache 5.530
Schulkinder
| insgesamt 6.086
0 5 10 15
Anzahlin Tsd.
I ... mit Eingliederungshilfe! 97
... mit nicht deutscher Familiensprache 760

1 Eingliederungshilfe=Kinder mit mindestens einer (drohenden) Behinderung

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2024; eigene Berechnungen

Bildungsbeteiligung

M bei Kindern unter
drei Jahren

1 bei Kindern ab
drei bis unter sechs
Jahren (ohne Doppel-
zahlungen bei gleich-
zeitigem Kita- oder
Ganztagsbesuch)
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1.3 Grundinformationen zur
Friihen Bildung

Im Folgenden werden die wichtigsten Eckdaten zu den
Einrichtungen, den Kindern und dem Personal in den bei-
den Betreuungssegmenten Kindertageseinrichtungen
und Kindertagspflege tberblicksartig vorgestellt.

Kindertageseinrichtungen

2024 gab es in Deutschland 60.662 Kindertageseinrich-
tungen (Abb.; Tab.D1.2). In 60% der Einrichtungen wer-
den Kinder aller Altersgruppen betreut, in weiteren 30%
Kinder im Alter von zwei Jahren bis zum Schuleintritt. Le-
diglich 3% der Einrichtungen adressieren ausschlief3lich
Kinder unter drei Jahren. Der Anteil der Einrichtungen fiir
Schulkinder liegt mit knapp 7% geringfiigig dariiber.

Bei der GroRe der Einrichtungen zeigt sich eine enorme
Bandbreite. Neben Kleinsteinrichtungen mit weniger
als 25 Platzen existieren Grofeinrichtungen mit mehr
als 100 Platzen. Rund 15% der Kindertageseinrichtun-
gen verfligen lediglich liber bis zu 25 Platze, weitere 24%
Uber 25 bis 50 Platze. Einrichtungen mittlerer GréfRen-
ordung von 50 bis 75 Platzen stellen ebenfalls einen An-
teil von rund 24% und eher groRe Einrichtungen mit 75
bis 100 sowie mit mehr als 100 Platzen kommen auf An-
teile von 14 bzw. 19% (Tab. D1.2). Der Anteil der Einrich-
tungen, in denen Kinder mit (drohender) Behinderung
gefordert werden, ist zuletzt weiter gestiegen und liegt
mittlerweile bei 42%.

Kindertageseinrichtungen sind hinsichtlich ihrer Leis-
tungserbringung jedoch nicht auf sich allein gestellt.
Abgesehen von Elterninitiativen, die ehrenamtlich
meist von engagierten Eltern geleitet werden und bei
denen die Einrichtungsleitung haufig zugleich Trager-
aufgaben erfiillen muss, sind die Kindertageseinrich-
tungen in Tragerorganisationen eingebunden. Diese
tbernehmen in mehr oder weniger groflem Umfang
Dienstleistungsaufgaben fiir die Einrichtungen (BAGLJA
2020). Im Jahr 2022 wurden 33% der Kindertageseinrich-
tungen von offentlichen Tragern betrieben, 64% von
freigemeinniitzigen und 3% von privatgewerblichen
Tragern (Tab. D1.2).

Kinder in Kindertageseinrichtungen

Zum Erhebungszeitpunkt 2024 wurden in Kindertages-
einrichtungen gut 3,9 Millionen Kinder betreut (Abb.;
Tab. D1.1). Damit lasst sich erstmals ein leichter Riick-
gang bei der Zahl der Kinder im Vergleich zum Vorjahr

18

beobachten - ein liberraschender Befund angesichts
der nach wie vor nicht gedeckten Elternbedarfe in West-
deutschland (Afflerbach/Meiner-Teubner 2024, S.2).
Von den Kindern in Kindertageseinrichtungen war mit
knapp 2,7 Millionen die Giberwiegende Mehrzahl im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt. Unter Dreijahrige
waren es zuletzt gut 717.000 und die Zahl der Schulkin-
der belief sich auf 550.380.

Die Beteiligungsquote bei den Kindern im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt lag 2024 deutschland-
weit bei 91% und bei den unter Dreijdhrigen bei knapp
32%. Fir Kindertageseinrichtung und Tagespflege zu-
sammengenommen weist die Beteiligungsquote nach
wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Lander-
gruppen auf, und zwar vor allem bei den unter Drei-
jahrigen. Wahrend 55% dieser Altersgruppe in Ost-
deutschland die Kindertagesbetreuung in Anspruch
nahmen, lag ihre Beteiligungsquote in Westdeutsch-
land bei lediglich 37% (Afflerbach/Meiner-Teubner 2024,
S.2f.). Auch bei den groReren Kindern, den Drei- bis unter
Sechsjahrigen, zeigt sich ein Ost-West-Unterschied, der
jedoch mit 92% in den westlichen und 94% in den Ost-
lichen Bundeslandern mariginal ausfallt.

Gut die Halfte der Kinder bis zur Einschulung, genau 52%,
besucht - gemessen an der vertraglich vereinbarten Be-
treuungszeit - die Kindertageseinrichtung ganztags
(Tab. D1.1). Ihr Betreuungsumfang belauft sich dabei auf
mehr als 35 Stunden pro Woche. Die unter Dreijahrigen
werden mit einem Anteil von 55% geringfligig haufiger
ganztags betreut als die Kinder im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt. Einen Betreuungsumfang von 25
bis 35 Stunden haben 38% der Kinder gebucht. Hier ist
der Anteil bei den Kindern von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt etwas groRer als bei den unter Dreijahrigen (40 vs.
35%). Vergleichsweise selten finden sich Betreuungsum-
fange von bis zu 25 Stunden pro Woche. Lediglich 8% der
groReren und 11% der kleineren Kinder werden eher halb-
tags betreut.

Rund 876.700 Kinder in Kindertageseinrichtungen spre-
chen eine nicht deutsche Familiensprache. Dies ent-
spricht einem Anteil von 22% an allen Kindern. Wird statt
der Familiensprache die Herkunft, d.h. das Geburtsland
der Eltern, herangezogen, ist die Zahl der Kinder mit
Migrationshintergrund hoher: Rund 1,1 Millionen Kinder in
Tageseinrichtungen oder 29% haben mindestens ein El-
ternteil auslandischer Herkunft. Dieser Wert liegt deutlich
unter dem Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in
der Bevolkerung bei den unter Fiinfjahrigen (43%,; Statis-
tisches Bundesamt 2025).
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1 Einfihrung

2022 besuchten 99.296 Kinder mit (drohender) Behinde-
rung eine Kindertageseinrichtung. Dies entspricht einem
Anteil von 2,5% an allen Kindern. Kinder mit Behinderung
finden sich etwas haufiger in der Altersgruppe der Kin-
der von drei Jahren bis zum Schuleintritt; etwas seltener
sind sie bei den jlingeren und &alteren Kinder vertreten
(Tab. D1.1).

Personal in Kindertageseinrichtungen

Die groRte Entwicklungsdynamik lasst sich, bedingt
durch den Ausbau der personalintensiven U3-Betreuung,
bei den tatigen Personen beobachten. Im Jahr 2024 arbei-
teten in Kindertageseinrichtungen 895.304 Personen in
unterschiedlichen Funktionen, Positionen und Arbeitsbe-
reichen. Das padagogische und leitende Personal bildete
mit 767.241 Tatigen das Kernpersonal der Einrichtungen.
Die Uibrigen Beschaftigten arbeiteten zu kleinen Anteilen
in der Verwaltung (10.390 Personen) sowie im hauswirt-
schaftlichen und technischen Bereich (117.063 Personen).
Ihr Anteil ist in jlingster Zeit aufgrund der Bemiihungen,
Entlastungen fiir das padagogische Personal zu schaffen,
deutlich gestiegen (Kap. 2.2; Tab. D2.4).

Kindertagespflege

Im Segment der Kindertagespflege sind aktuell 39.744 Ta-
gespflegepersonen tatig, die zusammen 160.837 Kinder
aller Altersgruppen betreuen. Damit entfallen auf eine
Tagespflegeperson rechnerisch vier Kinder. Die Tages-
pflege ist eine Betreuungsform, mit der vor allem in den
westlichen Bundeslandern auf den anhaltenden Betreu-
ungsplatzmangel reagiert wurde. Daher sind gut 90%
des gesamten Angebots in Westdeutschland verfiigbar
(Kap. 5.1). Dennoch ist bei der Kindertagespflege gegen-
Uber dem letzten Berichtszeitraum 2022 ein Riickgang
von rund 2.100 Tagespflegepersonen und 5.500 Kinder
zu verzeichnen.

In den vergangenen Jahren hat sich die Kindertages-
pflege aufgrund ihrer rechtlichen Einordnung vor allem
als Betreuungssetting fiir die Jlingsten erwiesen. Dem-
entsprechend stellen die unter Dreijahrigen einen Anteil
von 82%, wahrend Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt mit 14% eine vergleichsweise geringe
Rolle spielen und Schulkinder mit 4% kaum in der Ta-
gespflege auftauchen (Tab. D1.3). Die Beteiligungsquote
liegt bei Kindern unter drei Jahren daher bei knapp 6%
und bei den Kindern ab drei Jahren bis zum Schulein-
tritt bei 0,8%.

Von den Kindern in Kindertagespflege werden mittler-
weile rund 36% ganztags betreut. In diesem Segment
belegen die unter Dreijahrigen ebenso haufig einen
Ganztagsplatz wie die Kinder ab drei Jahren (jeweils
36%).

Kinder mit Migrationshintergrund finden sich in der Ta-
gespflege nach wie vor seltener als in den Kindertages-
einrichtungen. Sie machen bei den unter Dreijahrigen
einen Anteil von 21% aus, in den Kindertageseinrich-
tungen sind es rund 32%. Ahnlich verhélt es sich mit der
Familiensprache: Von den unter dreijahrigen Kindern,
die eine Kindertagespflege besuchen, sprechen 14% zu
Hause vorrangig eine andere als die deutsche Sprache -
im Vergleich zu 22% in Kindertageseinrichtungen.

Auch Kinder, die eine Eingliederungshilfe erhalten, sind
in der Tagespflege seltener anzutreffen als in den Ta-
geseinrichtungen: Von den Kindern unter drei Jahren
in Tagespflege erhalten 0,3% eine Eingliederungshilfe,
in den Tageseinrichtungen liegt dieser Anteil bei 0,5%
(Tab. D1.1, D1.3).
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Die personelle Lage in den Kindertageseinrichtungen hat
sich in den letzten Jahren unverkennbar verscharft. So
sind massive Rekrutierungsprobleme von Fachkraften
ebenso zu verzeichnen wie eine zuletzt gestiegene Anzahl
nicht oder nur schwierig zu besetzender offener Stellen.
Ein zusatzlicher akuter Personalausfall wegen Krankhei-
ten, Schwangerschaften oder Elternzeit, der im Normal-
betrieb oft nicht mehr aufgefangen werden kann, fiihrte
mancherorts zu verkiirzten Offnungszeiten oder Grup-
penschlieBungen (Gossen/Lange 2025). Gleichzeitig ver-
suchen die verantwortlichen Akteur:innen, Antworten
auf diese Herausforderungen zu finden, etwa durch die
Offnung von Personalverordnungen (Grgic 2025; Fuchs-
Rechlin/Birkel-Barmsen 2024) oder durch Ausnahme-
genehmigungen und zusatzliche Werbestrategien fir
Quereinsteigende oder fiir Personen mit auslandischen
Abschliissen (Hartwich/Tillmann 2024).

Zu dieser Gemengelage ist eine weitere Schwierigkeit hin-
zugekommen, da sich fiir die Kita-Landschaft in Deutsch-
land aktuell ein Scheideweg andeutet: Wahrend in
Westdeutschland die genannten Problemlagen des Fach-
kraftemangels nach wie vor spiirbar sind und weiterhin
Kita-Platze und Personal bendtigt werden, zeigt sich in
Ostdeutschland hingegen bereits jetzt ein demografie-
bedingter Riickgang von Kindern im Kita-Alter. Dieser
Geburtenrilickgang hatte sich seit 2017 bereits angedeu-
tet (Olszenka 2025).

Beide Entwicklungen haben unter Umstanden erheb-
liche Auswirkungen auf die Zusammensetzung des Kita-
Personals und gehen mit folgenden Fragen einher: Wie hat
sich das Personalgefiige zuletzt entwickelt? In welchen Be-
reichen und Regionen sind weitere Wachstumsdynamiken
beim Kita-Personal zu verzeichnen? Wo deutet sich Stag-
nation an? Wie verandern sich das dahinterliegende Fach-
krafteprofil und das entsprechende Qualifikationsgefiige?
Welche Rolle spielen Verdnderungen in den Fachkréfteka-
talogen als Reaktion auf die akuten Personalbedarfslagen?

Um derartige Dynamiken auf Basis der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik abbilden zu kdnnen, werden im Folgen-
den die Entwicklungen des Kita-Personalvolumensin den
Blick genommen (Kap. 2.1). Verschiebungen im Qualifika-
tionsgefiige der padagogisch tatigen Fachkrafte werden
vor dem Hintergrund heterogener Personalbedarfslagen
analysiert - auch innerhalb verschiedener Funktions-
und Arbeitsbereiche der Kindertageseinrichtungen
(Kap.2.2 und 2.3). Hierzu zahlt die Untersuchung bislang
unterreprdsentierter, fachlich nicht einschlagiger Berufs-
gruppen. Im Kontext der Offnung der Fachkraftekataloge
ermoglicht dies eine Einschatzung, ob es Anzeichen fiir
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einen Bedeutungszuwachs dieser Berufsgruppen gibt
und inwieweit sich damit moglicherweise eine tenden-
zielle Erosion des bisher so robusten Qualifikationsprofils
in Kindertageseinrichtungen andeutet, wie in den letzten
Jahren im Fachdiskurs vielfach befiirchtet wurde. Durch
die differenzierte Betrachtung der Entwicklung einzelner
Berufsabschliisse im Feld der Friihen Bildung kdnnen
(De-)Professionalisierungstendenzen gezielt in den Blick
genommen werden.

Vor dem Hintergrund des - vor allem in Westdeutsch-
land - bestehenden Personalmangels (Meiner-Teubner
u.a. 2024), aber auch allgemeiner Personalplanungen ist
zudem aufschlussreich, inwieweit Nachwuchskréfte in
das Arbeitsfeld einmiinden und in welchem Alter Fach-
krafte vermehrt die Kindertageseinrichtungen verlas-
sen. Dazu wird ein Blick auf etwaige Veranderungen in
der soziodemografischen Zusammensetzung des Kita-
Personals geworfen (Kap.2.4). Die Arbeitsbelastung
der Beschaftigten entscheidet - neben weiteren Fakto-
ren wie der Wochenarbeitszeit oder der Befristung von
Arbeitsverhaltnissen -, wie attraktiv derzeit die Arbeits-
bedingungen in der Friihen Bildung sind (Kap. 2.5).

Im Hinblick auf die Ausilibung der padagogischen Arbeit
und die hierfiir zentrale Strukturqualitdt sowie durch-
schnittliche Personalausstattung in den Kindertagesein-
richtungen wird der Personal-Kind-Schlissel als zentraler
Qualitatsindikator anvisiert (Kap. 2.6). Trager von Kinderta-
geseinrichtungen sind zentrale Steuerungsakteure fiir die
padagogische Ausgestaltung des Kita-Alltags, weshalb u.a.
das bestehende Tragergefiige daraufhin untersucht wird,
welche Trager ihren Personaleinsatz in den letzten Jahren
in welchen Regionen weiterhin ausgebaut haben (Kap. 2.7).

2.1 Der Blick aufs Ganze -
zur Personalentwicklung
in den Kitas

Das Gesamtpersonal der Kindertagesbetreuung

Das Personalwachstum in setzt sich weiter
fort: Das Kita-Personal ist zuletzt (2024) auf
rund 895.000 Personen und damit um rund
54.000 weitere Personen gegeniiber 2022 an-
gestiegen.

Das Personalvolumen in der Kindertagesbetreuung hat
im Jahr 2024 mit 934.968 Personen, die in padagogischen
oder auch nicht padagogischen Aufgabenbereichen ta-



2 Das Kita Personal

tig sind, einen neuen Hochststand erreicht (Abb. 2.1;
Tab. D2.1). Nach wie vor sind 2024 damit in der Kinder-
tagesbetreuung mit allen Beschaftigten in Krippen, Kin-
dertageseinrichtungen und Horten (895.304 Personen) -
zuziiglich der Kindertagespflege (39.664 Personen) - in
der Summe rund drei Viertel des Gesamtpersonals der
Kinder- und Jugendhilfe tatig. Ein zuletzt kontinuierlicher
personeller Riickgang ist bundesweit bislang lediglich bei
den Kindertagespflegepersonen zu erkennen, die 2024
jedoch nur 4% des gesamten Kindertagesbetreuungs-
personals ausmachen, zumal es im Kern ein Angebot fiir
unter Dreijahrige darstellt (Kap. 5).

Fir Kindertageseinrichtungen zeigt sich dagegen bis zu-
letzt insgesamt ein weiteres Personalwachstum, das vor
allem auf personelle Zuwachse in Westdeutschland zu-
rlickzufiihren ist: Im letzten Jahrzehnt ist dort das Kita-
Personal insgesamt um rund 245.000 Personen (+51%)
aufzusammen 722.605 Personen im Jahr 2024 gestiegen.
Etwas geringer fiel das Personalwachstum seit 2014 in
Ostdeutschland mit einem Zugewinn um 40.000 Perso-
nen (+31%) auf rund 173.000 im Jahr 2024 aus. Ahnliches

Abb. 2.1
(Anzahl)"2

zeigt sich in der jlingeren Entwicklung zwischen 2022 und
2024: Wahrend in den letzten beiden Jahren das Perso-
nal in Westdeutschland um weitere 7% bzw. rund 50.000
Personen gestiegen ist, hat sich im selben Zeitraum das
Personal in der Kindertagesbetreuung in Ostdeutschland
nur noch um 2% bzw. rund 3.800 Personen und damit
auf 172.699 Beschdftigte erhoht. In Thiiringen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt waren im Vergleich zum Vorjahr zu-
letzt sogar erstmalig personelle Riickgange zu beobach-
ten (Kopp u.a. 2025, S.43).

Bilanzierend lassen sich damit zwei Punkte festhalten:
(1) Die Anzahl der Personen, die im Feld der Kindertages-
betreuung tatig sind, ist seit weit iber einem Jahrzehnt
enorm gewachsen, und (2) die Erwerbspersonenzahl in
der Kindertagesbetreuung hat sich 2024 im Vergleich
zum Vorjahr zuletzt nur noch geringfiigig erhoht (+3%).
Es bleibt also abzuwarten, ob bereits im kommenden
Jahr das Personalwachstum in der Friihen Bildung zum
Stillstand kommen und damit der jahrelange Wachstums-
trend gebrochen wird, wie es sich bereits jetzt in einzel-
nen ostdeutschen Landern andeutet.

Tatige Personen in der Kindertagesbetreuung und in der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland 2002 bis 2024

Anzahl
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© Kinder-undJugendhilfeD @ geschétzte Werte®

1 Tatige Personen inklusive Verwaltung und Hauswirtschaft; inklusive Horte (1990/91 TH und ST: ohne Horte); Deutschland: 1974 bis 1986 lediglich Westdeutschland
(inklusive West-Berlin); Kindertagesbetreuung erst ab 2006 inklusive Kindertagespflege.

2 Gesamtpersonal in der Kinder- und Jugendhilfe: Summe der Tatigen in der tibrigen Kinder- und Jugendhilfe und in der Kindertagesbetreuung.

3 2022 wurde die Einrichtungs- und Personalstatistik der Tatigen in der tibrigen Kinder- und Jugendhilfestatistik eingestellt. Die neueingefiihrte Tragerstatistik erfasst fur
2022 rund 275.000 padagogisch, leitend oder verwalterisch Tatige, ist jedoch mit methodischen Berichtskreisdnderungen verbunden (vgl. Mithimann 2022, S. 27) und
erfasst kein hauswirtschaftlich und/oder technisches Personal. Deswegen wurde die Entwicklung des Personals hier mit dem Wachstumsfaktor zwischen 2018 und 2020

fortgeschrieben (Rauschenbach/Hartwich 2024, S. 10-16).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe; Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder), verschiedene Jahrgange;
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » Tab. D2.1

23


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D2.xlsx
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D2.xlsx

Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025

Wie sich bereits beim Gesamtpersonalwachstum an-
Gesamtpersonal vs. padagogisches und deutet, ist auch die Anzahl der pidagogisch titigen Per-
leitendes Personal sonen in den Kindertageseinrichtungen permanent ge-
stiegen (Abb.2.2): Im Zehnjahresvergleich entspricht
dies einem Zuwachs um 47% auf zuletzt 768.000 Per-
sonen, die 2024 padagogisch oder leitend tatig waren.
In Vollzeitaquivalenten gemessen sind damit von 2014

Das Personal in der Frithen Bildung kann anhand unterschied-
licher BezugsgroRen betrachtet werden: Beim Gesamtpersonal
werden allein der Kindertagesbetreuung tatigen Personen einbe-
zogen (inklusive Verwaltungs-, hauswirtschaftliches/technisches

Personal sowie Kindertagespflegepersonen; 2024: 934.968). Das (425.000) bis 2024 (619.000) rund 194.000 Vollzeitstel-
piadagogische und leitende Personal umfasst dagegen nur die len rechnerisch hinzugekommen. Dabei ist der Anstieg
in Kindertageseinrichtungen padagogisch und leitend tatigen in Westdeutschland mit rund 163.000 (+50%) auf 491.000
Personen (2024: 767.851 Personen). Im Text wird teils verkiir- VoIIzeitéquivaIente pédagogisch und leitend Tétiger in
zend und vereinfachend die Bezeichnung , padagogisch Tatige® diesem Zeitraum deutlich stédrker als in Ostdeutschland,

d h d ad isch leit P | mit- . . . .
UEENAE, GG WRI GRS PR EERERGN (R [Pase] mll wo dieser bei 31% bzw. einem Plus von 30.000 Vollzeit-

emeint ist.
& stellen lag, sodass sich dort die Anzahl der rechneri-
schen Vollzeitstellen 2024 zuletzt auf insgesamt 128.000
Das padagogische und leitende Personal erhéhte (Tab. D2.2).

Ein nach einzelnen Landern differenzierter Blick auf die
jungste Entwicklung zwischen 2022 und 2024 zeigt, dass
in den groRen Flachenléandern Bayern und Baden-Wiirt-
temberg der Personalbestand jeweils um rund 10.000
padagogisch Tatige angestiegen ist, gefolgt von Nord-
rhein-Westfalen mit einem Anstieg um rund 8.000 Perso-

Rund 86% des Personals in Kindertagesein-
richtungen sind padagogisch oder leitend tatig.
Insgesamt ist diese Kita-Beschaftigtengruppe
von rund 523.000 im Jahr 2014 bis auf knapp
768.000 im Jahr 2024 gestiegen.

Abb. 2.2 Padagogisches und leitendes Personal sowie rechnerische Vollzeitstellen in Kindertageseinrichtungen 2014 bis 2024
(Deutschland; Anzahl; Verdnderung absolut und in %)"?
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Verdnderung zum vorigen Wert 1 :
o I 1132
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w278
e
1 Inklusive Horte; pddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich). HB [ | ggg% +8%

2 Rechnerische Vollzeitstellen: Vollzeitdquivalente (VZA) mit 39 Wochenstunden; ohne Verwaltung.

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgénge; FDZ der .
Anzahlin Tausend

Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in

offentlich geforderter Kindertagespflege, 2022 und 2024; eigene Berechnungen » Tab. D2.2, Tab. D2.3 s 2024
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nen (Abb.2.2; Tab. D2.3). Auch im Saarland zeigt sich mit
rund 900 padagogisch Tatigen zusatzlich ein verhaltnis-
maRig deutlicher Personalzuwachs in den Kitas. Im Ver-
gleich dazu stagnierte in Sachsen und Sachsen-Anhalt
gegenuber 2022 der Personalbestand eher. In Thiirin-
gen ist die Anzahl der padagogisch und leitend Tatigen
in den Kindertageseinrichtungen sogar erstmalig leicht
zurlickgegangen: 2024 arbeiten in thiiringischen Kinder-
tageseinrichtungen rund 180 padagogisch Tatige weni-
ger alsnoch 2022. Die deutlichen Geburtenriickgange in
Ostdeutschland zwischen 2016 und 2023 haben insbe-
sondere in Thiiringen und Sachsen zu einer riicklaufigen
Anzahl an Kita-Kindern gefiihrt, was wiederum zu einem
Riickgang der Anzahl und GrofRe der Kita-Gruppen ge-
fiihrt hat (Olszenka u.a. 2024; Béwing-Schmalenbrock
u.a. 2025). Dementsprechend scheinen sich in der stag-
nierenden bzw. zuriickgehenden Anzahl der Beschaftig-
ten erste Effekte dieser demografischen Veranderungen
anzudeuten.

2.2 Der Blick nach innen -
Arbeitsbereiche in Kitas

In den vergangenen zehn Jahren hat sich das
gruppeniibergreifend tatige padagogische Per-
sonal fast verdoppelt (+99%) und die Anzahl
der Einrichtungsleitungen ist um mehr als die
Halfte gestiegen (+55%).

Die Organisation des Kita-Alltags ist gepragt von unter:
schiedlichen Aufgaben und Tatigkeitsbereichen: Neben
padagogischen und leitenden Tatigkeiten zahlen dazu
auch nicht padagogische Verwaltungsaufgaben sowie
technische und hauswirtschaftliche Tatigkeiten. Beim
padagogischen Personal sind im letzten Jahrzehnt die
Anzahl der Zweit- und Ergdnzungskrafte und das grup-
penibergreifend tatige Personal am starksten gestiegen:

Abb. 2.3 Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach erstem Arbeitsbereich 2014 bis 2024

(Deutschland; Anzahl; Veranderung absolut und in %)’

Anzahl
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 © S L I RIS LK § a ao\"
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 & 2023 | 2024
207.551215.919 218.916 | 223.005| 231.650 | 237.806 | 246.012 | 238.586 | 240.713 | 244.519 | 246.568 @ Gruppenleitung
202.259213.927 | 224.278 | 236.990 | 245.563 | 256.509 | 269.713 | 295.017 | 305.079 | 312.640  323.055 ® Zweit- bzw. Ergénzungskraft
63.126 68.500| 74.769 79.205 86.010 92.719 96.883|100.917 108.515 117.183|125.548 gruppeniibergreifend tatig
21.398 21.586| 21.868| 22.139| 23.219| 24.240| 25722 25.756  26.607| 27.863 28.905 ® Foérderung von Kindern nach SGB VIII/SGB IX
28209 29.981| 30.832| 32.344 34.211| 35.671 37.315 39.686| 41.129| 42.688| 43.775 Leitung
4875 5111 5530| 6.089 6.692 6.814 7297 8174 8.755| 8978 10.390 Verwaltung
82499 87.245| 90.262| 92.871 96.764| 98.461 102.728 110.165|111.040 | 114.431|117.063 @ hauswirtschaftlicher/technischer Bereich

1 Inklusive Horte.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen » Tab. D2.4
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Die Anzahl der Zweit- und Erganzungskrafte wuchs seit
2014 auf rund 323.000 Personen im Jahr 2024 (+60%). Im
selben Zeitraum hat sich die Anzahl gruppeniibergreifend
tatiger Personen von 63.000 Personen auf rund 126.000
Personen nahezu verdoppelt (+99%).

Zwar ist auch die Anzahl der Gruppenleitungen in den
letzten zehn Jahren um 39.000 auf rund 247.000 gestie-
gen, dennoch verzeichnet dieser Arbeitsbereich im Ver-
gleich die geringsten Zuwachsraten (+19%). Auch der
Anteil von Personen, die vorwiegend Aufgaben der For-
derung von Kindern im Kontext der Eingliederungshilfen
nach SGB VIII/SGB IX in der Einrichtung libernehmen, ist
in den letzten Jahren nicht so stark gestiegen (+35%), wie
es im Zuge politischer Inklusionsbestrebungen zu erwar-
ten gewesen ware, und stellt mit rund 29.000 Personen
im Jahr 2024 einen kleineren Tatigkeitsbereich in Kinder-
tageseinrichtungen dar.

Eine Gbergeordnete Rolle kommt den Einrichtungsleitun-
gen zu (Kap. 4). Komplexere Anforderungen haben nicht
zuletzt dazu gefiihrt, dass im letzten Jahrzehnt die Anzahl
der Leitungen deutlich gestiegen ist: Wahrend die Anzahl
der Leitungen 2014 bei rund 28.000 lag, waren es 2024
rund 44.000 - ein Anstieg von 55% (Abb. 2.3; Tab. D2.4).

Von dem {iberwiegend padagogisch tatigen Personal lasst
sich das nicht padagogisch tatige Personal unterscheiden,
also jene Personen, die in Kindertageseinrichtungen haus-
wirtschaftliche, technische oder verwaltungsbezogene
Aufgaben lGibernehmen. Insbesondere der Anteil der Ver-
waltungsstellen ist im letzten Jahrzehnt stark angestie-
gen (+113%) und hat sich im Zeitraum von 2014 bis 2024
mehr als verdoppelt. Insgesamt machen die rund 10.000
Stellen in der Verwaltung jedoch nur rund ein Prozent am
Gesamtpersonal aus. Von den rund 61.000 Kindertages-
einrichtungen in Deutschland hatte dementsprechend
2024 nur jede sechste eine eigene Verwaltungskraft. So-
mit erscheint es wenig verwunderlich, dass im Rahmen
des enormen Kita-Ausbaus auch mehr Verwaltungsperso-
nal bendtigt wird. Ebenfalls zwischen 2014 und 2024 auf-
gestockt worden ist das hauswirtschaftliche und techni-
sche Personal (+42%). Mitunter wurden Bundesmittel zur
Entlastung von Kita-Leitungen eingesetzt, indem Bonus-
zahlungen fiir zusatzlichen Personaleinsatz von Hauswirt-
schaftspersonal gezahlt wurden (BMFSFJ 2024, S. 279), die
diesen Personalanstieg begiinstigt haben konnten.

Unter dem Strich zeigt sich also, dass das Personalge-
flige in den in allen Bereichen - wenn auch in unter-
schiedlicher Intensitat - gewachsen, zugleich aber ein
Groliteil der Kindertageseinrichtungen weiterhin ohne
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eigenes Verwaltungspersonal ausgestattet ist, wahrend
im Schnitt knapp zwei Personen im hauswirtschaftlichen
und/oder technischen Bereich tatig sind. Der Grolteil der
Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen besteht aber
aus padagogischen Kréften. Wenngleich alle Arbeitsbe-
reiche im Zuge der expandierenden Kindertagesbetreu-
ung im letzten Jahrzehnt Zuwéchse zu verzeichnen hat-
ten, gilt es bei dieser Dynamik zu beachten, dass die in
den Léndern geltenden Personalverordnungen sich teils
erheblich darin unterscheiden, welche Qualifikationen
fur eine Leitungsfunktion, fiir den Status als Fachkraft
oder die Tatigkeit als Zweit- bzw. Erganzungskraft erfor-
derlich sind.

2.3 Das Qualifikationsgefiige

Das formale Qualifikationsniveau

Es zeigen sich nur leichte Verschiebungen im
Qualifikationsgefiige mit unterschiedlicher
Auspragung in Ost- und Westdeutschland.

Viele Fachdebatten der letzten Jahre kreisten immer wie-
der um die Frage der Professionalisierung des Personals
in der Friihen Bildung sowie der moglicherweise drohen-
den Dequalifizierung durch die Offnung des Arbeitsfelds
fiir Personen ohne fachlich einschlagige Ausbildung. Zur
Klarung dieser Frage kann die Entwicklung der Qualifika-
tionsstruktur im Zeitverlauf Hinweise auf Qualifikations-
verschiebungen innerhalb der Kita-Landschaft liefern.
Dabei konnen die Qualifikationen nach ihrer fachlichen
Ausrichtung (fachlich einschldgig vs. fachlich nicht ein-
schlagig) sowie nach Niveau gemessen am formalen Be-
rufsausbildungsabschluss unterschieden werden. Als
einschlagig ausgebildet gelten sozial-, kindheits- und
heilpddagogisch ausgerichtete Abschlisse. Diesen ste-
hen fachaffine und fachfremde', also insgesamt nicht
einschlagige Berufs- oder Hochschulabschliisse gegen-
Uber. Dariiber hinaus weist die amtliche Statistik Perso-
nen aus, die sich zum Erhebungszeitpunkt in einer (ein-
schlagigen) Ausbildung befinden oder erst einmal lber
keinen Ausbildungsabschluss verfligen und momen-
tan auch keinen anstreben (Abb. 2.4; Tab.D2.5). Ausbil-
dungs- und damit Kompetenzniveau kénnen anhand der
Einstufung der Berufe in den deutschen Qualifikations-
rahmen (DQR) gemessen werden (Berth u.a. 2013). Im
DQR werden Fachschulabschliisse sowie Hochschulab-

1 Fachaffine Berufe sind nicht padagogische, personenbezogene Dienst-
leistungsberufe wie Gesundheits- und Therapieberufe. Unter fachfremden
Berufen werden alle anderen Berufe gefasst (z.B. kaufméannische
und Verwaltungs-Berufe, hauswirtschaftliche oder Handwerks-Berufe).
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schliisse auf Bachelorniveau in Stufe 6 und Abschliisse
auf Berufsfachschulniveau in Stufe 4 eingeordnet. Per-
sonen, die auf DQR-6-Niveau qualifiziert sind gelteni.d.R.
als Fachkrafte im Sinne des § 72 SGB VIII. Bei den Hoch-
schulabschliissen ist eine Unterscheidung in Bachelor-
und Masterniveau auf Basis der amtlichen Statistik nicht
durchgéngig moglich, sodass auf diese Differenzierung
verzichtet wird.

2024 hatten deutschlandweit 72% des padagogisch und
leitend tatigen Personals einen Fachschul- oder Hoch-
schulabschluss, waren also auf Niveaustufe 6 des DQR
qualifiziert, wobei es sich vorrangig um fachschulisch
ausgebildete Erzieher:innen handelte. 14% des Personals
hatten einen Berufsfachschulabschluss und 6% einen
sonstigen und damit einen nicht einschlagigen Berufs-
oder Hochschulabschluss. Weitere 7% befanden sich in
Ausbildung und lediglich 2% arbeiteten ohne formalen
Berufsausbildungsabschluss in der Kita.

Zwischen 2014 und 2024 hat sich das Qualifikationsge-
flige sowohl in West- als auch in Ostdeutschland ver-

andert: Neben dem Riickgang der Personen mit ein-
schlagigem Fachschulabschluss, der sich in beiden
Landergruppen beobachten lasst, stieg in Westdeutsch-
land seit Jahren erstmalig der Anteil von Personen mit
sonstigen Berufs- und Hochschulabschliissen, und zwar
von 5% (2014-2022) auf 6% (2024). In Ostdeutschland ist
der Anteil dieser Berufsgruppe mit 3% relativ gering und
auch in jlingster Zeit konstant geblieben. Zugleich fallt
in Ostdeutschland im letzten Jahrzehnt ein leichter An-
stieg des Anteils einschlagig akademisch ausgebildeter
Personen auf, wahrend dieser in Westdeutschland zwi-
schen 2014 und 2024 eher konstant geblieben ist. Diese
Entwicklung lasst sich vermutlich vor allem auf Qualifi-
kationsanforderungen einzelner ostdeutscher Bundes-
lander fiir Leitungspositionen zuriickfihren, die einen
Hochschulabschluss und/oder eine Weiterqualifizierung
voraussetzen (Kopp u.a. 2025; Grgic 2025). Darliber hi-
naus haben in beiden Landergruppen die Personen in
Ausbildung zugenommen, was vermutlich auf die Imple-
mentierung der praxisintegrierten, vergiiteten Forma-
ten in der Erzieher:innenausbildung zurlickzufiihren ist
(Kap. 7).

Abb. 2.4 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Qualifikationsniveau 2014 bis 2024 (in %)’

2024 §3 66 14 7 6 12 M einschlagiger
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1 Inklusive Horte; paddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung. Zuordnung der Berufe zu Qualifikationsgruppen » Tab. D2.22.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,

verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » Tab. D2.5
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Bezogen auf das Qualifikationsniveau des Personals werte Rolle, also Kinderpfleger:innen, Sozialassistent:in-

lassen sich deutliche Unterschiede zwischen den Lan-  nenund sozialpddagogische Assistent:innen (16% vs. 3%
dergruppen beobachten: Wahrend im Osten 87% des im Osten). Fachfremd oder fachaffin qualifizierte Perso-
Personals einen Fachschul- bzw. Hochschulabschluss nen fallen in beiden Landergruppen, insbesondere je-
(mindestens) auf Niveaustufe 6 des DQR vorweisen kon- doch in den ostdeutschen Bundeslandern, kaum ins Ge-

nen, liegt dieser Anteil im Westen mit 68% deutlich nied-  wicht (3% vs. 6%).

riger. Neben diesen beiden erstgenannten Qualifikations-

gruppen spielen im Westen die Personen mit fachlich Wird das Personal mit einem Abschluss auf DQR-Niveau 6
einschlagiger Berufsfachschulausbildung eine nennens-  betrachtet, also Personen mit einschlagigem Fachschul-

Abb. 2.5 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen mit fachlich einschlagigem Abschluss
auf Niveaustufe 6 des Deutschen Qualifikationsrahmens nach Landern 2024 (in %)’
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Bayern
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal: ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;

eigene Berechnungen » Tab. D2.6
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oder Hochschulabschluss, sind die regionalen Dispari-
taten noch groRer: In dieser Qualifikationsgruppe reicht
die Spannbreite von 54% in Bayern bis 94% in Thiirin-
gen (Abb. 2.5). Unterhalb der Fachkraftquote von 72,5%,
wie sie die AG Friihe Bildung (2024, S.28) in ihrem
s~Kompendium fiir eine hohe Qualitédt in der Frihen Bil-
dung“vorschlagt, liegen Bayern (54%), Hamburg (63%),
Schleswig-Holstein (67%), Baden-Wiirttemberg (68%),
Bremen (69%) sowie Niedersachsen (70%). Alle weite-
ren Lander erreichen bereits jetzt die vorgeschlagene
Quote oder liegen dariiber. Auf deutlich héhere Antei-
le kommen - mit Ausnahme Berlins - alle ostdeutschen
Bundeslander. In dieser Landergruppe liegt die Fach-
kraftquote zwischen 88% in Mecklenburg-Vorpommern
und 94% in Thiiringen. Im Zusammenspiel von fach-
licher Ausrichtung und Niveau der Ausbildung ist das
Qualifikationsgefiige zwar insgesamt durch eine hohe
Fachlichkeit gekennzeichnet, denn es liberwiegen die
Personen mit einschlagigem Berufs- oder Hochschulab-
schluss, gemessen am formalen Berufsbildungsniveau
liegen die ostdeutschen Bundeslander jedoch weit vor-
ne und auch innerhalb der westdeutschen Bundes-
lander ist die Spannbreite grol3.

(Nicht) Einschlagige Berufsgruppen bei
padagogisch Tatigen

Personen ohne einschlagige padagogische
Qualifikation nahmen zuletzt anteilig starker
zu als Fachkrafte. Dennoch handelt es sich
bei ihnen nach wie vor um eine marginale
Berufsgruppe.

Vergleicht man die einschlagig qualifizierten Personen
mit den nicht einschlagig qualifizierten, stellen Letz-
tere nur einen kleinen Anteil des padagogisch tatigen
Personals in der Friihen Bildung: 2024 stehen den rund
483.000 Erzieher:innen, den Personen mit einschlagigen
Berufsfachschulabschliissen (103.000) und einschlagigen
Hochschulabschliissen (43.000) sowie den Personen mit
heilpddagogischen und heilerzieherischen Abschliissen
(26.000) knapp 60.000 Personen mit nicht einschlagigen
Abschliissen gegentiber (Abb. 2.6; Tab. D2.7). Das sind zu-
sammengenommen ungefahr so viele fachfremd qualifi-
zierte Personen, wie Personen, die noch in einer Berufs-
ausbildung waren (54.000). Zu diesen nicht einschlagigen
Berufsgruppen zahlen 2024 beispielsweise Personen mit
Abschliissen aus dem therapeutisch-medizinischen Be-
reich (14.000), der Verwaltung sowie Hauswirtschaft und
sonstigen Bereichen (27.000) oder Personen ohne Ab-
schluss (18.000).

Dennoch zeigen sich - wenn auch von niedrigem Niveau
ausgehend - in den letzten beiden Jahren die gréf3ten Zu-
wachsraten bei Personen, die im Hinblick auf die auszu-
libenden padagogischen Tatigkeiten in den Kindertages-
einrichtungen als nicht einschlagig qualifiziert betrachtet
werden miissen. So lasst sich beim padagogischen und
leitend tatigen Personal zwischen 2022 und 2024 bei den
Verwaltungs-, hauswirtschaftlichen und sonstigen Ab-
schllissen ein Anstieg von 28% beobachten. Hinzuge-
kommen ist dariiber hinaus ein starker Anstieg von Per-
sonen mit therapeutischen, pflegerisch-medizinischen
Berufs- und Hochschulabschliissen sowie mit sozialen
Kurzausbildungen (+17%). Im Vergleich dazu sind die Be-
rufsgruppen mit Abschliissen, die qua Ausbildung auch
fiir die Arbeit in Kindertageseinrichtungen qualifizieren,
wie etwa Erzieher:innen, weniger stark gestiegen. Insge-
samt sind Personen mit fachlich einschlagigen Abschliis-
sen trotz des hohen Fachkréftebedarfs seit 2022 zwischen
4 und 7% gestiegen; etwas mehr Dynamik ist lediglich bei
den Personen in Ausbildung zu beobachten (+10%). Dies
deutet darauf hin, dass zuletzt vielerorts vorhandene
Fachkrafte bereits in den Kindertageseinrichtungen tatig
sind und mancherorts behelfsweise auch Personen mit
nicht einschlagigen Abschliissen padagogische Tatig-
keiten ausuiben.

Nicht zuletzt aufgrund der anhaltenden Engpasse bei der
Besetzung freier Erzieher:innen-Stellen (Kap. 8) wurden
in den letzten Jahren die Fachkraftekataloge und Perso-
nalverordnungen der Lander (» M2) immer weiter geoff-
net (Grgic 2025; Fuchs-Rechlin/Birkel-Barmsen 2024). Die
Befiirchtung, dies wiirde zu einer Dequalifizierung des
Kita-Personals fiihren, spiegelt sich - zumindest bislang -
kaum in den amtlichen Daten wider.

Analyse der Fachkraftekataloge

Die zugrunde liegende Recherche basiert auf dem Aus-
wertungsstand Januar 2024 (Fuchs-Rechlin/Birkel-Barmsen 2024).
Bei Nennung einer fachaffinen bzw. fachfremden Berufsgruppe
wurde die Personalverordnung entsprechend kategorisiert. Die
Systematik differenziert also nicht nach Anzahl der zugelasse-
nen Berufsgruppen, sondern deren Nennung in den Fachkréfte-
katalogen. Die am weitesten zuriickliegenden Anpassungen der
Fachkraftekataloge erfolgten 2021 zur Zeit der Corona-Pandemie
(z.B.in Hamburg und Rheinland-Pfalz), letzte Anderungen fanden
im Januar 2024 (z.B. in Berlin und Sachsen) statt.

Eine landerspezifische Betrachtung der Offnung der
Fachkréftekataloge und eine Analyse des einschlagig
und des nicht einschlagig qualifizierten Kita-Personals
in den Einrichtungen auf Basis der Kinder- und Jugend-
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Abb. 2.6 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Qualifikationsabschliissen 2022 bis 2024

(Deutschland; Anzahl; Verdnderung in %)" 23456
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1 Inklusive Horte; paddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

2 Einschlagige Berufsfachschulberufe: Kinderpfleger:in, Familienpfleger:in, Assistent:in im Sozialwesen.

3 Sozial-, kindheitspadagogische und erziehungswissenschaftliche Hochschulberufe (inklusive Lehrkréfte (2024: n=~3.000)): Dipl.Sozialpadagog:in (Uni/FH), Dipl.Sozialarbeit:in,
Dipl.Padagog:in, Dipl.Erziehungswissenschaftler:in, Sonderschullehrer:in, Fachlehrer:in, sonstige:r Lehrer:in, staatlich anerkannter Kindheitspadagog:in (BA/MA).

4 Heilpadagogische- und heilerziehungspflegerische Hochschul- und Fachschulberufe: Dipl.Heilpaddagog:in (Uni/FH), Heilerzieher:innen, Heilpddagog:innen,

Heilerziehungspfleger:innen.

5 Therapeutische, soziale, pflegerisch-medizinische Berufs- und Hochschulabschliisse: Soziale und medizinische Heilberufe, Sonstige soziale, sozial-pddagogische
Kurzausbildung, Kinder- und Jugendlichentherapeut:in, Psychologische:r Psychotherapeut:in, Psycholog:in mit Hochschulabschluss, Beschaftigungs- und
Arbeitstherapeut:in, Arzt/Arztin, Kinderkrankenschwester, Krankengymnast:in, Masseur:in, Logopad:in.

6 Verwaltungs-, Hauswirtschafts- und sonstige Berufs- und Hochschulabschliisse: Sonstiger Hochschulabschluss (2024: n=~5.300), Abschlusspriifung fiir den mittleren
Dienst, Abschlusspriifung fiir den gehobenen Dienst, Sonstiger Verwaltungsberuf (2024: n=~600), Hauswirtschaftsleiter:in, Hauswirtschafter:in (2024: n=~300),
Kaufmannsgehilf:in, Facharbeiter:in, Meister:in, kiinstlerischer Berufausbildungsabschluss, sonstiger Berufs-ausbildungsabschluss (2024: n=~16.700).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,

verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen » Tab. D2.7

hilfestatistik verdeutlichen, dass eine sukzessive Erwei-
terung der Fachkraftekataloge um zuvor fachlich nicht
einschldgige Berufsgruppen nicht automatisch zu ei-
nem kurzfristig deutlich hoheren Anteil nicht einschla-
gig qualifizierter Personen fuhrt (Abb.2.7; Tab.D2.8).?
Nur in wenigen Landern lag der Anteil des nicht ein-
schlagig qualifizierten Personals 2024 liber 10%. Dazu
zdhlen Baden-Wirttemberg (14%), Bremen (12%), Ham-
burg (12%) und Hessen (11%). Hier stellt sich die Frage,
inwiefern diese vergleichsweise hohen Anteile nicht ein-
schlagig qualifizierter Personen in den Kita-Teams auf-
gefangen werden kdnnen (Kap. 3). Da es sich um west-
deutsche Lander handelt, ist davon auszugehen, dass
der entsprechende Anstieg vor allem auf einen tempo-
raren Fachkraftemangel zuriickzufiihren ist. In einigen

2 Einschrinkend ist zu beriicksichtigen, dass sich jiingere Anderungen (bei-
spielsweise aus dem Januar 2024) ggf. noch nicht in den amtlichen Daten
zum Stichtag 01.03.2024 niederschlagen (siehe auch » M3).
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Landern deutet sich dies auch in dem vergleichsweisen
hohen Anteil von Personen in Berufsausbildung an, wie
beispielsweise in Hessen (11%) und Baden-Wiirttemberg
(10%). Vor allem Hessen und Baden-Wiirttemberg
scheinen somit bei fast einem Viertel des padagogi-
schen Personals auf dieses Kompensationspotenzial
zurlickzugreifen. Perspektivisch wird sich zeigen, ob
ein geringerer Personalbedarf in diesen Landern zu ge-
ringeren Anteilen nicht einschlagig Qualifizierterin den
Kindertageseinrichtungen fiihrt.

Generell unterliegen die Personalverordnungen und
Fachkraftekataloge der Lander einem stetigen Wandel
und laufenden Aktualisierungen (Grgic 2023). Dies zeigt
sich zum einen daran, dass viele Personalverordnungen
wahrend der Corona-Pandemie aktualisiert worden sind
(Fuchs-Rechlin/Birkel-Barmsen 2024). Zum anderen
wurde die Giiltigkeit der Ausweitungen der Fachkréfte-
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Abb. 2.7 Fachkraftekataloge und Personalverordnungen nach Grad ihrer Erweiterung gegeniiber nicht-einschlagigen
Berufsgruppen sowie padagogisches und leitendes Personal mit einschlagigen und nicht-einschlagigen
Berufs- und Studienabschliissen 2024 (in %)’
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gegeniiber fachfremden Berufsgruppen
(z.B. sonstige Hochschulabschliisse,
profilergénzende Kréfte)

Erweitert, d.h. Offnung gegeniiber
Gesundheits- und nicht-medizinische
Bayern Therapieberufe

Saarland 66 Leicht erweitert, d.h. Offnung

g gegeniiber anderen padagogischen
Baden- Berufen (z.B. Lehrer:innen)
Wiirttemberg 88
0

KJH-Daten?

@ cinschlagiger Berufs- bzw.
Studienabschluss

@ nicht-einschlégiger Berufs- bzw.
Studienabschluss

in Ausbildung

Lesebeispiel: In Baden-Wiirttemberg wurde eine Erweiterung um fachfremde bzw. nicht-einschldgige, Abschliisse in den Personalverordnungen vorgenommen (dunkelgriine
Einfdrbung). Gleichzeitig zeigen Analysen der amtlichen KJH-Statistik, dass in Baden-Wiirttemberg der GroB3teil der pddagogisch Tdtigen in den Kitas einschldgig-qualifiziert ist
(76%) oder sich in einer Ausbildung befindet (10%). Lediglich 14% sind nicht-einschldgig qualifiziert. Dabei gilt es zu berticksichtigen, dass die KJH-Statistik keine Weiterbildun-
gen oder Zusatzqualifizierungen von nicht-einschldgig qualifizierten Personen erfasst, sondern lediglich den hdchsten beruflichen Abschluss.

1 Inklusive Horte; pddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).
2 Auf Basis der Fachkréftekatalogrecherche von Kirsten Fuchs-Rechlin und Janine Birkel-Barmsen (2024) Stand 01/2024 (» Tab. D2.8).
3 Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag 1. M&rz 2024) » Tab. D2.8.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;
eigene Berechnungen.

kataloge in einigen Landern zeitlich beschrankt und/ Hinzu kommen definitorische Auslegungen von ein-
oderin der Qualitatssicherung durch die Einflihrung von schldgigem und nicht einschlagigem Personal bzw. von
Fachkraftequoten oder Weiterbildungsverpflichtungen fachaffinen und fachfremden Berufsgruppen, die nicht
nachgebessert (Grgic 2025). nur zwischen den Landern, sondern auch im Fachdis-
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kurs begrifflich unterschiedlich gefasst werden (Grgic
2023; Fuchs-Rechlin/Birkel-Barmsen 2024). Dies betrifft
beispielsweise die fachliche Eingruppierung von Lehr-
kraften, Logopdd:innen und/oder Geburtshelfer:innen,
die in den Fachkraftekatalogen der Lander zwischen ein-
schlagig und nicht einschlagig variieren. Letztlich sind es
vielerorts Einzelfallpriifungen, die die Qualifizierung von
Personen flir padagogische Tatigkeiten einschatzen und
wofiir die Personalverordnungen der Lander und deren
Auslegung einen Rahmen darstellen. Hierbei kann auch
die Teamzusammensetzung ein relevantes Kriterium im
Hinblick auf die Qualifikationsstruktur und Aufteilung der
padagogischen Arbeit darstellen (Kap. 3) - z.B. im Sinn
einer vorgeschriebenen Fachkraftquote oder der Quotie-
rung profilerganzender Krafte.

Die vorgenommene Gegeniiberstellung von einschlagi-
gem und nicht einschldgigem Personal in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik steht letztlich einer Vielzahl und gro-
Ren Breite an Landerpolitiken im Hinblick auf fachliche
Anerkennung und Einstellungspraxis padagogischer Kraf-
te gegeniiber. Die amtlichen Kita-Daten konnen hierbei nur
eine grobe Einteilung dieser facettenreichen und kontinu-
ierlich im Wandel befindlichen Landschaft an Abschliissen
darstellen, wie die Ausfiihrungen der Fachkraftekatalog-
recherchen zeigen. Dennoch deuten die bisherigen An-
teile von Personen mit nicht einschlagigen Abschliissen
nicht auf eine Dequalifizierung im grofien Stil hin.

Fachlich einschlagige Einzelberufe

Mit rund 483.000 Personen dominieren 2024

die Erzieher:innen als Fachkrafte in Kinder-
tageseinrichtungen. Prozentual haben unter den
einschlagigen Berufen seit 2022 vor allem Sozial-
assistent:innen (+16%) und Heilerzieher:innen
(+13%) die starksten Zuwachse, auch wenn diese
beiden Gruppen zusammen nur rund 5% des
gesamten Kita-Personals ausmachen.

Die grofRten Einzelberufsgruppen in Kindertageseinrich-
tungen sind nach wie vor die fachschulisch ausgebilde-
ten Erzieher:innen (2024: 483.000) sowie die berufs-
fachschulisch qualifizierten Kinderpfleger:innen (2024:
78.000) (Abb. 2.8; Tab. D2.9). Ihre Anteile am gesamten
padagogischen Personal sind in den letzten Jahren al-
lerdings leicht zurlickgegangen: So lag der Anteil von Er-
zieher:innen in Kindertageseinrichtungen 2014 noch bei
68%, 2024 hingegen nur noch bei 63%. Auch der - im
Vergleich dazu geringe - Anteil von Kinderpfleger:innen

32

ist im selben Zeitraum von 12 auf 10% zurilickgegangen.
Die Verschiebung der Anteile bei einem gleichzeitigen
absoluten Anstieg der beiden Berufsgruppen im letzten
Jahrzehnt (+128.000 Erzieher:innen; +17.000 Kinder-
pfleger:innen) verdeutlicht dabei vor allem, dass der
enorme Ausbau der Kindertagesbetreuung auch zum
Ausbau und einer Ausdifferenzierung der Ausbildungs-
landschaft gefiihrt hat (Kap. 7). So haben beispielswei-
se zu Beginn der 2000er-Jahre einige Lander neben
der Kinderpflege an Berufsfachschulen auch die Aus-
bildung zur Sozialassistenz etabliert, um das Ausbil-
dungsvolumen sozialer Erstberufe zu erhéhen und eine
bessere Durchldssigkeit zum nachsthéheren Qualifika-
tionsniveau, der fachschulischen Ausbildung zur:zum
Erzieher:in, zu schaffen (Liebscher-Schebiella 2003, S. 11;
Forster/Mdller 2011, S. 3).

Dieser Ausbau zugunsten der Ausbildung zur Sozial-
assistenz, der sich bis 2020 fortsetzte (Kap. 7), zeigt sich
aktuell auch in der Verteilung der Berufsabschliisse in
den Einrichtungen: Die Anzahl der Sozialassistent:in-
nen hat sich 2024 mit knapp 25.000 gegeniiber 2014
etwa vervierfacht. Auch jiingere Entwicklungen zeigen,
dass die Sozialassistent:innen in Kindertageseinrich-
tungen von 2022 bis 2024 anteilig deutlich starker zu-
genommen haben (+16%) als etwa Erzieher:innen (+5%)
oder Kinderpfleger:innen (+4%). Allerdings ist wie zuvor
erwahnt zu beachten, dass nach wie vor lediglich 3%
des Personals in den Kindertageseinrichtungen Sozial-
assistent:innen waren.

Parallel zum quantitativen Ausbau der Berufsabschliis-
se etablierten sich zu Beginn der 2000er-Jahre kind-
heitspadagogische Hochschulstudiengange (Cloos u.a.
2024; Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023, S.122).
Zwar miindeten im letzten Jahrzehnt sukzessive mehr
Kindheitspadagog:innen in das Arbeitsfeld Kita ein, ein
starkerer quantitativer Ausbau der hochschulischen
Ausbildung in diesen Studiengangen blieb jedoch aus
(Kap. 7). Dementsprechend ist zuletzt nur ein geringer
Anstieg von Personen mit kindheitspadagogischem
Hochschulabschluss zu verzeichnen: 2024 waren 11.500
Kindheitspadagog:innen in Kindertageseinrichtungen
tatig - ein Anstieg von +7% gegeniiber 2022. Dagegen
ist beispielsweise die Anzahl der Heilerzieher:innen
(2024: 14.400) mit einem Plus von 13% seit 2022 deut-
lich starker gestiegen. Andererseits ist die Berufsgrup-
pe der fachschulisch ausgebildeten Heilpadagog:innen
im selben Zeitraum sogar leicht zuriickgegangen, und
zwar von 8.800 auf 8.700 Personen (-1%). Perspekti-
visch diirften jedoch auch die heilpddagogischen und
heilerziehungspflegerischen Ausbildungskapazitaten
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Abb. 2.8 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach ausgewahlten Berufs- und Hochschul-
abschliissen 2014 bis 2024 (Deutschland; Anzahl; Verdanderung absolut und in %)’
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sonstiges Personal” 20 mmml 58.711 +54%  +18%
2018 I 40.547
2014 W 41.166 |8 %
2024 | I m— 767.851 | 100 %
2023 | 744.893
m ] c . 2022 | 722.043 | 100 % +245.308  +45.808
padagogisches und leitendes Personal insgesamt 5, , o 675645 47% 6%
2018 I 620.653
2014 I 522.543 | 100 %
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 Anzahl
| in % des Gesamtpersonals Hochschulberufe M Fachschulberufe Berufsfachschulberufe

1 Inklusive Horte; paddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

2 Sonstiges Personal: Familienpfleger:innen (2024: n=~200); soziale und medizinische Heilberufe (2024: n=~1.800); sonstige soziale, sozialpddagogische Kurzausbildung
(2024: n=~4.500); Kinder- und Jugendtherapeut:innen; Psychologische:r Psychotherapeut:in; Psycholog:innen mit Hochschulabschluss; Beschaftigungs- und
Arbeitstherapeut:in; Arzt/Arztin; Kinderkrankenschwester; Krankengymnast:in; Masseur:in; Logopade/Logopadin; Sonderschullehrer:in; Fachlehrer:in; sonstige:r
Lehrer:in; sonstiger Hochschulabschluss (2024: n=~5.800); Abschlusspriifung fiir den mittleren Dienst; Abschlusspriifung fiir den gehobenen Dienst; sonstiger
Verwaltungsberuf; Hauswirtschaftsleiter:in; Hauswirtschafter:in; Kaufmannsgehilf:in; Facharbeiter:in; Meister:in; kiinstlerischer Berufsausbildungsabschluss; sonstiger
Berufsausbildungsabschluss (2024: n=~19.300); ohne abgeschlossene Berufsausbildung (2024: n=~18.400).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen » Tab. D2.9
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keine groflen zusatzlichen Fachkrafteressourcen eroff-  den Personal Grenzverschiebungen und Aufweichungen

nen (Kap. 7). der herkémmlichen Qualifikationsprofile andeuten. Die-

se korrespondieren aber auch mit der Ausweitung der
Verfachlichung, Akademisierung und Fachkraftekataloge, die insbesondere im Hinblick auf
Professionalisierung Zweit- und Erganzungskrafte vorgenommen worden ist

(Grgic 2025). Zugleich sind hier mitunter auch die Team-
zusammensetzung und die jeweilige Anzahl von Zweit-

Tr.OtZ eines ak'UtG:‘n Fachkréftemangels sind und Ergidnzungskraften im Verhéltnis zu weiteren (ein-
Kindertageseinrichtungen nach wie vor von schlégig qualifizierten) padagogischen Fachkraften und/
einer hohen Fachkraftquote gepragt. oder Gruppenleitungen ausschlaggebend (Kap. 3).

Unterscheidet man das padagogische und leitende Per- Die Qualifikationsprofile in den Arbeits-
sonal anhand der drei Messgréfien Professionalisierung und Funktionsbereichen

(einschldagige Hochschulabschliisse), Akademisierung

(alle Hochschulabschliisse zusammen) sowie Verfach-

lichung (einschlagige Hochschulabschliisse plus ein- Ein von 2014 bis 2024 leicht gestiegener Anteil
schlagige Fach- und Berufsschulabschliisse), zeigt sich von Personen mit sonstigen Hoch- und Berufs-
in den letzten Jahren ein einigermaRen stimmiges wie schulausbildungen findet sich am ehesten bei
erwartbares Bild: ein kontinuierlicher Anstieg der Anzahl Zweit- und Erganzungskraften sowie Personen,
an Personen in allen drei Dimensionen sowie anteilig zu- die fiir die Forderung von Kindern im Rahmen
nehmend mehr Personen mit einem (einschlagigen) aka- der Eingliederungshilfe nach SGB VIII/SGB IX
demischen Abschluss (Abb. 2.9; Tab. D2.10). zustandig sind.

Somit sind unter dem Strich in den Kernbereichen bzw.

im padagogischen Alltag der Kindertageseinrichtungen Erzieher:innen stellen nicht nur die insgesamt grofte
vorerst nach wie vor keine besorgniserregenden Dequali-  Berufsgruppe in Kindertageseinrichtungen dar, sie be-
fizierungstendenzen zu erkennen, wenngleich sich bei setzen auch haufig verschiedene Arbeits- und Funk-
den Erganzungskraften und dem gruppenibergreifen-  tionsbereiche in den Einrichtungen. So hatten beispiels-

Abb. 2.9 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Professionalisierungs-, Akademisierungs-
und Verfachlichungsgrad 2014 bis 2024 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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1 Inklusive Horte; pddagogisches Personal und Leitungspersonal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich). Zur Zuordnung der Berufe » Tab. D2.10.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen
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weise 2024 rund 74% der Einrichtungsleitungen eine
Erzieher:innenausbildung. Damit ist der Anteil ausge-
bildeter Erzieher:innen auf Leitungsebene jedoch im
letzten Jahrzehnt leicht zurlickgegangen (2014: 77%) -
zugunsten von Personen mit einschlagigem Hochschul-
abschluss (+3PP). Letztererist wiederum in den sonstigen
Arbeitsbereichen relativ konstant geblieben (Abb. 2.10;
Tab. D2.11). Auch die Gruppenleitung wird in den meisten
Kindertageseinrichtungen von Erzieher:innen ibernom-
men. Rund 90% der Gruppenleitungen haben 2024 einen
einschlagigen Fachschulabschluss, wenngleich sich im
Zehnjahresvergleich zeigt, dass mancherorts auch Perso-
nen mit einschlagigen Berufsfachschulabschluss (2024:
3%) oder sonstigen Berufs- bzw. Hochschulabschliissen
(2024: 2%) etwas haufiger als noch 2014 diese Funktion
libernehmen. Unter den Zweit- und Erganzungskraften
finden sich zur Halfte ebenfalls Erzieher:innen, allerdings
zu gut einem Viertel auch Personen mit einschlagigem
Berufsfachschulabschluss. Gegeniiber 2014 ist bei den
Zweit- und Erganzungskraften jedoch vor allem der Anteil
der Personen in Ausbildung um drei Prozentpunkte auf
insgesamt 12% im Jahr 2024 gestiegen. In den meisten
Landern konnen Personen in Ausbildung - insbesonde-
re angehende Erzieher:innen wahrend des Berufsprak-
tikums oder im PiA-Format - bereits teilweise als Zweit-
und Ergdnzungskraft eingesetzt werden (Grgic 2025;

Tab. D2.12). Bei den gruppeniibergreifend Tatigen sind
die Anteile von Erzieher:innen und akademisch Ausgebil-
deten im letzten Jahrzehnt leicht zurlickgegangen, statt-
dessen ibernehmen vermehrt Personen mit einschlagi-
gem Berufsfachschulabschluss (Sozialassistent:innen
und Kinderpfleger:innen) oder auch Personen in Ausbil-
dung diese Funktion.

Personen, die im ersten Arbeitsbereich liberwiegend mit
der Férderung von Kindern im Rahmen der Eingliede-
rungshilfen nach SGB VIII/SGB IX betraut sind, haben - im
Vergleich zu anderen padagogischen Arbeits- und Funk-
tionsbereichen in den Kindertageseinrichtungen - die
hochsten Anteile sonstiger Berufs- und Hochabschliisse
(16%). Und auch der Anteil von einschlagig Hochschul-
ausgebildeten ist in diesem Bereich mit 11% vergleichs-
weise hoch.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass fiir den Be-
reich der Einrichtungs- und Gruppenleitung nach wie vor
fast ausschlieBlich einschlagig hoher qualifiziertes Per-
sonal eingesetzt wird, wahrend in den anderen Berei-
chen der Anteil an Personen mit einem Berufsfachschul-
abschluss (insbesondere Kinderpflege, Sozialassistenz),
anderen Abschliissen sowie mit Personen in Ausbildung
gestiegen ist.

Abb.2.10 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Ausbildungsabschluss und
erstem Arbeitsbereich 2014 und 2024 (Deutschland; Anzahl, Veranderung in %)’

% n=208.000 n=247.000 n=202.000 n=~323.000 n=63.000 n=126.000 n=21.000 n=29.000 n=28.000 n-=44.000
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege,

verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » Tab. D2.11
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2.4 Soziodemografische Merkmale sen (+50%), gefolgt von Personen im Alter von 30 bis unter
50 Jahren (+48%). Die Gruppe der {iber 50-Jahrigen ist in
Altersstruktur diesem Zeitraum vergleichsweise weniger stark gewach-

sen (+42%). Insgesamt zeichnet sich jedoch vor allem ein
deutlicher Personalanstieg liber alle Altersgruppen hin-

Im Zehnjahresvergleich ist der Anteil unter weg ab. Folglich scheint nach wie vor ein weitestgehend

30-Jahriger liberwiegend konstant geblieben, ausgewogenes Verhaltnis zwischen erfahreneren Fach-
wahrend sich der Anteil der liber 60-Jahrigen kraften und Berufseinsteiger:innen zu bestehen. Auch die
von 2014 bis 2024 in den Kindertageseinrich- Attraktivitat des Arbeitsfelds scheint aufgrund der nach
tungen verdoppelt hat. Zudem hat sich in wie vor einmiindenden Fachkrafte nicht zurlickgegangen
diesem Zeitraum das Altersgefiige in Ost- und zu sein (Kap.7).

Westdeutschland deutlich angenahert.
Ein detaillierterer Blick auf die Verteilung zwischen den ein-

zelnen Altersgruppen zeigt zunachst ebenfalls, dass sich
Fragen zur vorausschauenden Personalplanung stellen der prozentuale Anteil der unter 30-Jahrigen in der Alters-
sich insbesondere vor dem Hintergrund der jeweiligen struktur des Kita-Personals wenig verandert hat (Abb. 2.171).
Altersstruktur der Beschaftigten in einem Betrieb und Innerhalb der Gruppe der 30- bis unter 50-Jahrigen wer-
miissen kontinuierlich beobachtet und neubewertet wer-  den zwischen 2014 und 2024 jedoch leichte Verschiebun-
den: Wie viele Beschaftigte scheiden demnachst alters-  gen deutlich: Wahrend sich die Anteile der 30- bis unter
bedingt aus? Wie viele junge Fachkrafte kommen nach? 40-Jahrigen leicht erhoht haben, zeigen sich bei den An-
Vor diesem Hintergrund gilt es, die Altersstruktur der Kita-  teilen der 45- bis unter 60-Jahrigen leichte Riickgange im
Landschaft zu beobachten. letzten Jahrzehnt. Inwiefern sich hier Muster weiblicher

Erwerbsverldufe und diskontinuierliche Erwerbsbeteili-
Seit 2014 verzeichnete die Anzahl padagogisch Tatiger gungsphasen aufgrund von Familiengriindungen und Ver-
im Alter von unter 30 Jahren in den Kindertageseinrich-  einbarkeitsfragen z.B. mit Blick auf Care-Tatigkeiten zeigen
tungen einen Zuwachs von rund 68.000 Personen. Da-  oder sich generelle berufliche Veranderungen widerspie-
mit ist die Anzahl dieser jungen Altersgruppe im Jahr geln, kann nicht abschlieffend geklart werden. Hierzu wa-
2024 mit 202.000 genauso hoch wie die Anzahl der tiber ren weitere, aktuellere empirische Untersuchungen zu
50-Jahrigen. Die meisten padagogisch Tatigen sind hin-  temporaren beruflichen Auszeiten, Berufsperspektiven
gegen im Alter von 30 bis unter 50 Jahren (364.000 Perso-  oder zur Fluktuation in andere Arbeitsfelder - insbeson-
nen) (Tab. D2.13). Im letzten Jahrzehntist damit die Gruppe dere der Kinder- und Jugendhilfe - notwendig. Erste be-
der unter 30-Jahrigen prozentual am starksten gewach-  rufsbezogene Auswertungen von Krankenkassendaten

Abb.2.11  Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Altersgruppen 2014, 2019 und 2024
(Deutschland; in %, Veranderung absolut und in Prozentpunkten)'
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe, verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » Tab. D2.13
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deuten jedoch darauf hin, dass sich der Anteil der arbeits-
unfahig Erkrankten ab 50 Jahren in der Berufsuntergrup-
pe ,,Kinderbetreuung und -erziehung* gegeniiber jiingeren
Kohorten deutlich erhéht hat (Gossen/Lange 2025, S.16).
Dieser Befund lasst vermuten, dass vor allem gesundheit-
liche Griinde ausschlaggebend fiir die deutlicheren Riick-
gange in der Altersgruppe der 50- bis unter 55-Jahrigen
sein kdnnten - doch auch hier waren weitere empirische
Studien zur Validierung notwendig.

Angesichts dieser Entwicklung sind Leitungen und Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen gefordert, einerseits
friihzeitig MalRnahmen der Gesundheitspravention in
den Einrichtungen zu etablieren, um Personalausfélle
alterer Beschaftigter zu verringern, und andererseits fiir
diese Altersgruppe gezielt Personalplanungs- und Per-
sonalentwicklungsgespréache anzubieten und sich liber
die Berufszufriedenheit der Fachkréfte und ggf. Entwick-
lungsmoglichkeiten zu verstandigen, wenn sie diese an
ihre Organisation binden mochten.

Dariiber hinaus zeigen sich deutliche Beschaftigungsge-
winne beim Kita-Personal {iber 60 Jahren (+4PP): Lag die
Gesamtzahl 2014 noch beirund 19.000 und damit etwa 4%
der padagogisch und leitend Tatigen, ist diese 2024 auf
58.000 Beschéftigte angestiegen, was einem Anteil von
8% entspricht. Erstaunlich ist darunter auch die Anzahl
derer, die mit Gber 65 Jahren noch in Kindertageseinrich-

tungen arbeiten: 2014 waren dies knapp 1.000 Personen,
zehn Jahre spéter sind es aktuell fast 9.000 Personen, die
nicht nur bis zum Rentenalter, sondern vermutlich auch
dariiber hinaus, noch padagogisch arbeiten (Tab. D2.13).
Schaut man sich die Arbeitsbereiche an, in denen die tiber
60-Jahrigen tatig sind, so ist bei den 60- bis 65-Jadhrigen
der Uberwiegende Teil als Gruppenleitung (36%) oder
Zweit- und Erganzungskraft tatig (31%) und rund 10% als
Einrichtungsleitung. Bei den tiber 65-Jahrigen zeigen sich
dagegen Verschiebungen: Hier ist die Mehrheit als Zweit-
oder Ergdnzungskraft (38%) oder gruppenibergreifend
(28%) tatig und der Anteil von Personen mit Leitungsfunk-
tionen deutlich niedriger (Gruppenleitungen: 18%, Ein-
richtungsleitung: 6%) (Tab. D2.14). Insgesamt arbeiten die
Uber 65-Jahrigen aber deutlich haufiger als jingere Be-
schaftigte weniger als zehn Stunden pro Woche (38%) bzw.
10 bis unter 19 Stunden pro Woche (16%) (Kap. 2.6). Ob
diese alteren Beschéftigten vorrangig Personalnotstande
oder -llicken voriibergehend ausgleichen - aus Pflichtge-
fiihl oder Freude am Beruf - oder diese Tatigkeit aufgrund
einer niedrigen Rente und héherer Lebenshaltungskosten
fortfiihren (miissen), bleibt offen.

Des Weiteren stellt sich die Frage nach Unterschieden in
Altersstrukturen und Altersgruppenverteilungen beim
Personal in einzelnen Kindertageseinrichtungen und Re-
gionen. Im Ost-West-Vergleich unterscheiden sich die Al-
tersstrukturen 2024 im Wesentlichen in der jlingsten und

Abb.2.12 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Altersgruppen 2014 und 2024 (in %)’
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1 Inklusive Horte; paddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,

2014 und 2024; eigene Berechnungen »Tab. D2.14
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altesten Altersgruppe voneinander (Abb. 2.12; Tab. D2.14).
Wahrend in Westdeutschland der Anteil unter 30-Jahriger
in den Kindertageseinrichtungen mit 28% etwas hoher
liegt als in Ostdeutschland (21%) - ggf. zurlickzufiihren
auf unterschiedliche Schwerpunktsetzungen in den Aus-
bildungsformaten (Kap. 7) -, ist in Ostdeutschland der An-
teil der 50- bis unter 60-Jahrigen mit 21% und der tiber
60-Jahrigen mit 9% etwas hoher als in Westdeutschland
(18 bzw. 7%). Diese Differenzen wirken sich auch auf den
Altersdurchschnitt aus, der 2024 in Deutschland insge-
samt bei 39,9 Jahren lag - im Westen bei 39,5 und im Os-
ten entsprechend hoher bei 41,2 Jahren. In der zeitlichen
Entwicklung hat sich die Differenz des Altersdurchschnitts
zwischen Ost- und West jedoch etwas angenahert.

In der Summe bedeutet dies, dass das Altersgefiige re-
lativ ausgewogen ist, jedoch vor allem in Ostdeutsch-
land in den kommenden Jahren anteilig vermehrt Per-
sonen in Rente gehen werden. Die héchsten Anteile tGber
60-Jahriger finden sich mit jeweils rund 10% in Thiiringen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern - dar-
unter je rund 1% Uiber 65-Jahriger (Tab. D2.15). Personal-
planerisch sind hier perspektivisch wichtige Entschei-
dungen zu treffen, da die zuriickgehenden Kinderzahlen
im Osten bereits jetzt teilweise zu Gruppenschlieffungen
flihren, andererseits jedoch deutliche Qualitatsverbes-
serungen durch hohere Personal-Kind-Schlissel erreicht
werden konnten (Bowing-Schmalenbrock u.a. 2025;
Tiedemann/Bowing-Schmalenbrock 2025).

Geschlechterverteilung

Padagogische und leitende Tatigkeiten werden
fast ausschlieRlich von Frauen iibernommen.
Auch im Jahr 2024 sind 92% des Kita-Personals
weiblich.

Die Frihe Bildung ist einer der am starksten weiblich
gepragten Arbeitsmarkte - trotz aller Bemiihungen der
Fachpolitik, mehr Manner fiir die Arbeit in Kindertages-
einrichtungen zu gewinnen (bspw. BMFSFJ 2015, S. 20). So
waren 2024 bundesweit rund 704.000 padagogisch und
leitend Tatige weiblich und lediglich rund 64.000 (8%)
mannlich (Abb. 2.13; Tab. D2.16).2 Zwar hat sich der Man-
neranteil gegeniiber 2014 mit damals 5% etwas erhoht,

3 Die KJH-Statistik bietet seit 2017 neben dem zuvor dichotomen Antwort-
format (ménnlich/weiblich) auch die Méglichkeit, hinsichtlich des Ge-
schlechts ,keine Angabe“ vorzunehmen, und erfasst seit 2020 zusatzlich die
Antwortkategorie ,divers“. Bislang handelt es sich bei letzteren beiden An-
gaben jedoch um Geheimhaltungsfille, die aufgrund einer zu seltenen Nen-
nung nicht ausgewiesen werden kdnnen und per Zufallsprinzip dem ménn-
lichen oder weiblichen Geschlecht zugeordnet werden (Destatis 2024b).
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Abb.2.13 Padagogisches und leitendes Personal in
Kindertageseinrichtungen nach Geschlecht
2014 bis 2024 (Deutschland; Anzahl; in%)’
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1 Inklusive Horte; pddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung
(im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe,
verschiedene Jahrgédnge; eigene Berechnungen.

scheint jedoch seit 2022 bei 8% zu stagnieren. Im Ver-
gleich zu anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe fallt der Manneranteil hier besonders gering aus: Im
ASD lag der Anteil der mannlichen Beschaftigten 2020
bei 24%, in der Heimerziehung bei 29% und in der Kin-
der-und Jugendarbeit sogar bei 42% (Autor:innengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024, S. 41). Auch in der
Kindertagespflege zeigt sich mit einem Frauenanteil von
96% im Jahr 2024 ein dhnliches, sogar noch deutliche-
res Bild (Kap. 5). Unter dem Strich scheint es im Moment
keine belastbaren Hinweise zu geben, dass der Manner-
anteil in absehbarer Zeit bundesweit auf Werte oberhalb
der Zehn-Prozent-Grenze steigen wird.

Im Landervergleich fallen die M@nneranteile in den Stadt-
staaten Berlin, Hamburg und Bremen mit 12 bis 13% am
héchsten aus, wahrend sich am unteren Ende der Rang-
liste Bayern mit einem Manneranteil von 6% befindet
(Abb.2.14). In Ostdeutschland ist der Manneranteil im
Schnitt mit 1% etwas hoher als in Westdeutschland (8%).
Im letzten Jahrzehnt hat sich damit der Manneranteil mit
einem Plus von fiinf Prozentpunkten in Ostdeutschland
etwas starker erhoht als in Westdeutschland mit einem
Plus von drei Prozentpunkten (Tab. D2.17).
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2 Das Kita Personal

Abb.2.14 Padagogisches und leitendes Personals in Kindertageseinrichtungen nach Geschlecht und ausgewahlten Merkmalen
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;

eigene Berechnungen

Auch bei einem bundesweiten Vergleich des Manneran-
teils beim Leitungspersonal (8%) gegeniiber dem sons-
tigen padagogischen Personal (8%) ergaben sich keine
Verdnderungen (Kap. 4). Ebenso zeigten sich weder beim
Alter noch bei den Einrichtungsarten Veranderungen
gegeniiber dem Datenjahr 2022 (Tab. D2.18, D2.19). Dar-
aus lasst sich schlussfolgern, dass zuletzt keine weiteren
Erfolge erzielt wurden, vermehrt Manner fiir die Arbeit in
Kindertageseinrichtungen und Horten fiir Schulkinder zu
gewinnen.

2.5 Beschaftigungsbedingungen

Die Attraktivitdt von Beschaftigungsbedingungen tragt in
nicht unerheblichem MaR zu der Entscheidung bei, sich
fiir einen Beruf, eine Ausbildung oder bestimmte Arbeits-
stelle zu entscheiden. Sie beeinflusst auch, wie lange Per-
sonen der entsprechenden Tatigkeit nachgehen, ohne
sich beruflich umzuorientieren. Insbesondere in Zeiten, in
denen vielerorts vermehrt qualifizierte Fachkrafte gesucht
werden, ist die Personalbindung zentral fiir die Einrich-
tungstrager. Das heilt: Der Kita-Ausbau hat diesen Teil-
arbeitsmarkt zu einem ,Arbeitnehmermarkt® gewandelt,
bei dem der anhaltend hohe Personalbedarf zu besseren
Beschaftigungsbedingungen fiihrt (Rauschenbach/Fuchs-
Rechlin 2025). Aus Sicht der Arbeitnehmer:innen erschei-

nen Arbeitsplatze u.a. dann als attraktiv, wenn Arbeitszei-
ten mit der jeweiligen Lebensplanung gut zu vereinbaren
sind, der Arbeitsvertrag Kontinuitdt und Sicherheit ver-
spricht, die Bezahlung angemessen (Kap. 8) und die Arbeit
sinnstiftend ist. Die Dauer der Betriebszugehdrigkeit kann
dariber hinaus ein Indikator dafiir sein, wie zufrieden An-
gestellte mit den Arbeitsbedingungen sind.

Beschaftigungsumfang

Vollzeitnahe Beschaftigungsumfange von 32
bis unter 38,5 Wochenstunden sind im letzten
Jahrzehnt deutlich starker gestiegen (+69%)
als Vollzeitbeschaftigungen mit 38,5 und mehr
Wochenstunden (+35%).

Der Arbeitsmarkt der Friihen Bildung weist einen eher
geringen Anteil an Vollzeitbeschaftigten mit einem Stun-
denumfang von 38,5 Stunden und mehr aus. In den letz-
ten zehn Jahren ist ihr Anteil beim padagogisch tatigen
Kita-Personal von 41 auf 37% zuriickgegangen (Abb. 2.15;
Tab.D2.20). Ein differenzierter Blick auf die Beschafti-
gungsumfange unterhalb der Vollzeitbeschaftigung von
38,5 Wochenstunden zeigt jedoch, dass seit 2014 vor al-
lem die vollzeitnahen Arbeitsverhaltnisse (32 bis unter
38,5 Wochenstunden) mit einem Beschaftigungsplus von

39


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D2.xlsx
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D2.xlsx

Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025

Abb. 2.15 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Beschaftigungsumfang 2014 und 2024
(Deutschland; Anzahl; in %; Veranderung absolut und in %)’
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1 Inklusive Horte; padagogisches Personal und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich). Gesamter Beschaftigungsumfang des ersten und zweiten

Arbeitsbereichs.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geforderter Kindertagespflege,

2014 und 2024; eigene Berechnungen

rund 65.000 (+69%) bei den padagogisch und leitend Ta-
tigen erheblich zugenommen haben. Addiert man diese
Gruppe zu den Vollzeitbeschéftigten, so ist dieser Anteil
mit 58% im Jahr 2024 nahezu konstant geblieben im Ver-
gleich zu 2014 (59%).

Rund 252.000 padagogisch und leitend Tatige arbeite-
ten 2024 zwischen 19 und unter 32 Wochenstunden, das
sind rund 80.000 Personen mehr als noch 2014. Davon
arbeiteten 200.000 padagogisch Tatige zwischen 21 und
unter 32 Wochenstunden, wahrend lediglich 51.000 einen
Beschaftigungsumfang von 19 bis unter 21 Wochenstun-
den hatten und damit eine eher klassische Halbtagsstelle
ausubten. Dariiber hinaus arbeitete eine vergleichsweise
geringe Anzahl von rund 68.000 Beschaftigten unterhalb
dieser Schwelle von 19 Stunden.

Im Hinblick auf die prozentuale Veranderung sind Teilzeit-
tatigkeiten mit geringeren Wochenstundenumféngen je-
doch in den letzten zehn Jahren etwas starker gestiegen
als Teilzeittatigkeiten mit hoheren Stundenumfangen:
Zwischen 2014 und 2024 stieg der Anteil von Personen
mit Beschaftigungsumfangen von unter zehn Wochen-
stunden um 63% und damit starker als beispielsweise Be-
schaftigungsumfange von 21 bis unter 32 Wochenstunden
(+48%). Eine altersspezifische Betrachtung zeigt, dass

40

Arbeitszeitmodelle von unter zehn Wochenstunden be-
sonders haufig von Uber 65-Jahrigen ausgeiibt werden,
die noch einige Stunden als Zweit- oder Erganzungskraft
tatig sind (Kap. 2.4). Mehr als ein Drittel (38%) der {iber
65-Jahrigen arbeitete 2024 weniger als zehn Stunden pro
Woche (Tab. D2.21).

In der Summe verweisen die Daten zwar auf betrachtli-
che mengenmalige Personalgewinnein allen Arbeitszeit-
varianten, nicht jedoch auf nennenswerte zusatzliche
Beschaftigungseffekte durch eine aufsummierte lange-
re Wochenarbeitszeit (wie bereits in Kap. 2.7 anhand der
rechnerischen Vollzeitstellen ersichtlich wurde). Vollzeit-
nahe oder Teilzeit-Beschaftigungen scheinen fiir einen
Teil der Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen attrak-
tiver geworden zu sein und erwiinscht, um die Arbeit mit
familiaren Aufgaben oder personlichen Interessen besser
zu vereinbaren und hohe Arbeitsbelastungen zu reduzie-
ren (Weimann-Sandig/Kalicki 2024; Gambaro u.a. 2021).

Nach wie vor arbeiten Kita-Fachkrafte im
Osten durchschnittlich mehr Wochenstunden
als im Westen, wobei sich das Erwerbsverhalten
annahert.
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Abb.2.16 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Beschiftigungsumfang 2014 und 2024
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,

2014 und 2024; eigene Berechnungen » Tab. D2.20

Im Ost-West-Vergleich zeigt sich fiir 2024, dass in West-
deutschland mit 41% eine groRe Personengruppe einer
Vollzeitbeschaftigung von 38,5 und mehr Wochenstunden
nachgeht, wahrend in Ostdeutschland ein grofier Anteil
vollzeitnah zwischen 32 bis unter 38,5 Wochenstunden
arbeitet (Abb. 2.16).

In der Altersgruppe der 25- bis 60-Jahrigen stellt dies
2024 in Ostdeutschland das Arbeitszeitmodell dar, dass
am haufigsten vertraglich vereinbart ist (Tab. D2.21). In
Westdeutschland ist es dagegen - insbesondere bei den
40- bis unter 65-Jahrigen eher ein Beschaftigungsumfang
von 21 bis unter 32 Wochenstunden.

Gegenliber 2014 ist sowohl in Ost- alsauch in Westdeutsch-
land die Vollzeitbeschaftigung zugunsten der vollzeitna-
hen Beschaftigung leicht zuriickgegangen. Dariiber hin-
aus sind im selben Zeitraum in beiden Landesteilen die
Arbeitszeitmodelle von 21 bis unter 32 Wochenstunden
zulasten der konventionellen Halbtagsstellen von 19 bis
unter 21 Wochenstunden leicht gestiegen. Festzuhalten
bleibt dariiber hinaus, dass mit zunehmendem Erwerbs-
alter der Anteil an Vollzeitbeschaftigten sinkt.

Zusammengenommen zeigt sich im Ost-West-Vergleich,
dass trotz des geringeren Anteils an Vollzeitstellen in Ost-
deutschland die durchschnittliche Wochenstundenzahl

der Beschaftigten mit 32,9 jene in Westdeutschland mit
31,1 ibersteigt. Zugleich deutet sich aber eine leichte An-
naherung der Stellenumfange im Zeitverlauf an. Aller-
dings: Der anhaltende Kita-Ausbau hat bis heute keine
Starkung der Vollzeitbeschéftigung zur Folge, was dafiir-
spricht, dass fiir die ganz Giberwiegend weiblichen Be-
schaftigten Vereinbarkeitsfragen nach wie vor von hoher
Relevanz sind (Rauschenbach/Fuchs-Rechlin 2025).

Zwar sind in der Binnenrelation der einzelnen Arbeitszeit-
modelle untereinander durchaus Verschiebungen zu ver-
zeichnen, im Durchschnitt der Beschaftigungsumfange
gleichen sich diese Verdnderungen jedoch aus. Inwiefern
es perspektivisch aufgrund des zuriickgehenden Platz-
bedarfs in Ostdeutschland doch noch zu (weiteren) Re-
duzierungen der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit
kommen konnte, wie dies beispielsweise in den 1990er-
Jahren in Ostdeutschland infolge des starken Geburten-
riickgangs der Fall war (Galuske/Rauschenbach 1994; Be-
her 2001), bleibt abzuwarten - auch vor dem Hintergrund
offener regionaler und bildungspolitischer Zielperspekti-
ven zur Verbesserung der Strukturqualitat in der Friihen
Bildung. Zudem ist ohnehin offen, inwieweit die kiinfti-
gen Berufseinsteigenden weiterhin Vollzeitstellen bevor-
zugen oder ein vermehrter Wunsch nach Teilzeitarbeit be-
steht, sie also mit einem geringeren Arbeitszeitumfang
zufrieden sind.
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Befristung
Erfassung von Beschaftigten in
unbefristeten und befristeten
In der Friihen Bildung ist die Arbeitsplatz- Beschaftigungsverhaltnissen
sicherheit, gemessen am Anteil unbefristeter
Arbeitsvertrége, nach wie vor hoch. Deutlich Das Merkmal ,Befristung® ist seit 2015 Bestandteil der Kita-

Statistik. Um die Frage nach Ausmal} und Risiko von Befristun-
gen im Berufsfeld mdglichst prazise zu beantworten, wurde im
FKB die jeweilige Grundgesamtheit des padagogischen und lei-
tenden Personals um all jene Personalgruppen bereinigt, die
keine Erwerbstatigkeit im engeren Sinn ausliben und deren

hohere Befristungsquoten zeigen sich bei nicht
einschlagig qualifizierten Personen.

Spatestens seit dem Beschluss zum U3-Ausbau ab Arbeitsverhiltnisse von vorneherein befristet sind, also etwa
2007/08 existiert in der Friihen Bildung ein kontinuier- Praktikant:innen, Auszubildende, Mitarbeitende in Freiwilligen-
licher Personalbedarf, um das Platzangebot bedarfs- diensten und vergleichbare Gruppen. Demgegeniiber werden

Elternzeit- und Krankheitsvertretungen auf reguldren Stellen

deckend auszubauen. Um qualifiziertes Personal zu -
miteinbezogen.

finden, sind vor allem mit dem zunehmenden Personal-
mangel der letzten Jahre attraktive Arbeitsvertrage ein
wichtiger Anreiz. Somit ist es wenig verwunderlich, dass Im Detail lassen sich bei der Befristungspraxis verschie-
von 2014 bis 2024 in Westdeutschland der Anteil der be- dene Muster beschreiben (Abb. 2.18):

fristeten Arbeitsverhaltnisse von 16 auf 12% zuriickge-

gangen ist. — Beschaftigte in Leitungspositionen - sei es als Einrich-

tungsleitung oder als Gruppenleitung - haben mit An-
Zuletzt waren dementsprechend nur 11% des ,Kern- teilen von 2 bzw. 6% das geringste Befristungsrisiko.
personals“ (» M3) im Berufsfeld bundesweit befristetet Demgegeniiber sind die gruppenibergreifend Tatigen
angestellt (Abb. 2.17; Tab. D2.22). sowie die Zweit- und Erganzungskrafte zu 16 bzw. 15%

Abb.2.17 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Befristung des Arbeitsverhaltnisses
2014 bis 2024 (Anzahl; in %)"2
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).
2 Ohne lbriges padagogisches Personal (Praktikant:innen, Auszubildende, Freiwilligendienstleistende und Sonstige) und Personen ohne Angaben.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Liander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, ver-
schiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » Tab. D2.22
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Abb.2.18 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen in befristeten Arbeitsverhaltnissen
nach ausgewahlten Merkmalen 2024 (Deutschland; in %)"2
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).
2 Ohne libriges padagogisches Personal (Praktikant:innen, Auszubildende, Freiwilligendienstleistende und Sonstige) und ohne Personen ohne Angaben.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2024;

eigene Berechnungen » Tab. D2.23-D2.25

sowie die Inklusionskrafte im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe nach SGB VIII/SGB IX zu 17% befristet be-
schaftigt (Tab. D2.23). Die auffallig hohe Befristungs-
quote bei diesen Beschaftigten kdnnte u.a. darauf
zurlickzuflihren sein, dass ihre Arbeitsvertrage auf den
jeweiligen individuellen Bedarf des Kinds und die Dau-
er der Forderung in der Einrichtung abgestimmt wer-
den oder die Stellen projekt- bzw. programmfinanziert
und daher von vorneherein befristet sind. Beides er-
klart jedoch nicht die betrachtliche regionale Diffe-
renz zwischen Befristungsquoten dieser Forderkrafte
in Ostdeutschland (6%) gegeniiber denen in West-
deutschland (21%).

— Beschaftigte mit Fachschul- und Hochschulabschluss
weisen eine Befristungsquote von lediglich 7 bzw. 9%
auf. Demgegeniber finden sich Befristungen bei den
Beschaftigten mit Berufsfachschulabschluss zu 13%,
bei Personen mit sonstigen, fachfremden Hochschul-
und Berufsabschliissen zu 39% und bei Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung zu 48% (Tab. D2.24).

Insgesamt unterstreichen diese Analysen, dass - vor al-
lem - die grofte Mehrheit des padagogisch und leitend
tatigen Personals unbefristet beschaftigt ist. Gleichzeitig
veranschaulichen die Daten jedoch auch, dass sich das
»Befristungsrisiko“ nicht gleichmalig auf alle Personal-
gruppen verteilt. So war der Anteil befristeter Arbeitsver-
haltnisse etwa beim Berufseinstieg oder bei bestimmten
Funktionsgruppen (wie den Zweit- bzw. Ergdnzungs-
kraften, gruppeniibergreifend Tatigen oder den Inklu-
sionskraften) liberdurchschnittlich hoch. Daneben unter-
lagen insbesondere die Beschaftigten mit sonstigen,
fachlich nicht einschlagigen Abschliissen sowie jene ohne
abgeschlossene Berufsausbildung einem hoheren Befris-
tungsrisiko. Hinter diesen Kategorien diirften sich u.a.
Studierende, Elternzeitvertretungen und/oder andere
padagogische Aushilfen als Personengruppen verbergen.
Ob sich fiir diese Gruppen befristete Beschaftigungsver-
héltnisse - insbesondere beim Berufseinstieg - tatsach-
lich als Sprungbrett in eine unbefristete Stelle erweisen,
lassen die Daten fiir den Teilarbeitsmarkt der Kinder-
tageseinrichtungen offen.
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Dauer der Betriebszugehorigkeit

Im Durchschnitt sind Kita-Beschaftigte 2024
seit sieben Jahren in derselben Einrichtung
tatig.

Seit 2022 wird in der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik als neues, eigenstandiges Item erhoben,
seit wann die Person in derselben Kindertageseinrich-
tung tatig ist. Damit kann neben der Befristung ein wei-
terer Indikator herangezogen werden, um kontinuierliche
und diskontinuierliche Beschaftigungsverhaltnisse bes-
ser einschatzen zu kdnnen.

Auf dieser Datengrundlage zeigt sich fiir 2024, dass 21%
der Beschéftigten unter einem Jahr und weitere 38%
zwischen einem Jahr bis unter fiinf Jahren in der Einrich-
tung arbeiteten, also insgesamt fast 60% des Personals
(inklusive Leitungs- und Verwaltungskrafte) weniger als

finf Jahre in derselben Kita tatig sind (Abb.2.19;
Tab. D2.26). Gleichwohl lag die durchschnittliche Beschaf-
tigungsdauer des Personals in Kindertageseinrichtungen
bei sieben Jahren.* Bei diesem zunachst relativ niedrig
erscheinenden Mittelwert missen allerdings der starke
Kita-Ausbau der letzten Jahre sowie die groRRe Zahl an
Neueinstellungen insbesondere jiingerer Beschaftigter
in Rechnung gestellt werden: Bei Kitas, die erst in den
letzten flinf Jahren eroffnet wurden, kann das Personal
dementsprechend keine sieben Jahre beschéftigt sein;
das gilt auch bei Neueinstellungen aufgrund zuvor alters-
bedingt ausgeschiedener Fachkrafte.

Umso bemerkenswerter ist es, dass Uber ein Viertel der
Beschaftigten seit liber zehn Jahren in derselben Einrich-
tung tatig ist und davon knapp die Halfte sogar 20 Jahre
und mehr. Unter den Personen, die (iber 20 Jahre in einer
Einrichtung tatig sind, ist der Anteil von Einrichtungs-
leitungen (20%) und Gruppenleitungen (13%) erwar-
tungsgemal besonders hoch. Insofern ist nicht nur der

Abb.2.19 Padagogisches, leitendes und verwaltendes Personal nach (erstem) Arbeitsbereich und bisheriger
Beschaftigungsdauer in der derzeitigen Einrichtung 2024 (Deutschland; in %, Mittelwerte)'
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In der derzeitigen Einrichtung tatig seit ...
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1 Inklusive Horte; Padagogisches, Leitungs- und Verwaltungspersonal (im ersten Arbeitsbereich).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2024; eigene Berechnungen » Tab. D2.26
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4 Aktuelle Vergleichswerte zur Betriebszugehdrigkeitsdauer aus anderen
Arbeitsfeldern liegen mittlerweile nicht mehr vor, da diese Variable aus den
Kernprogramm des Mikrozensus gestrichen wurde. Daher besteht gegeniiber
dem letzten Fachkraftebarometer 2023 nicht mehr die Moglichkeit, einen Ver-
gleich zum Gesamtarbeitsmarkt mit aktuelleren Daten vorzunehmen. Laut
Mikrozensus 2019 lag die mittlere Betriebszugehorigkeit in der Friihen Bildung
2019 bei 9,8 Jahren, bei allen Erwerbstatigen auf dem Gesamtarbeitsmarkt bei
11,3 Jahren (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023, S. 42).
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Anteil unbefristeter Arbeitsvertrage, sondern auch die
durchschnittliche bisherige Beschéftigungsdauer bei
Einrichtungsleitungen mit 11,4 Jahren und Gruppenlei-
tungen mit 8,7 Jahren im Jahr 2024 am hochsten. Das
Verwaltungspersonal und das Personal zur Forderung
von Kindern mit (drohender) Behinderung sind dagegen
im Mittel nur 6,7 Jahre in derselben Kindertageseinrich-
tungen tatig. Am kirzesten ist die Betriebszugehdrigkeit
bei Zweit- und Erganzungskraften (@ 5,6 Jahre) und bei
gruppeniibergreifend Tatigen (J 5,8 Jahre) und damit
in Arbeitsbereichen, die vorwiegend mit Berufseinstei-
ger:innen oder geringer qualifiziertem Personal besetzt
sind.

Insgesamt beeinflusst der bis dato stattfindende Ausbau
der Kita-Landschaft die Dauer der Betriebszugehorigkeit
insofern, als neugebaute Einrichtungen und zusatzlich
eroffnete Gruppen zwangslaufig zu mehr Neueinstellun-
gen fiihren, die wiederum die durchschnittliche Dauer
der Betriebszugehorigkeit reduzieren. Insofern ist der re-
lativ geringe Durchschnittswert bei Gruppenleitungen
vermutlich ein Indiz dafiir, dass viele neue Beschéftigte
diese Aufgabe erst seit Kurzem ausiiben. Eine kiinftig zu
erwartende geringere Expansion bis Stagnation der Per-
sonaldynamik diirfte zu einer tendenziellen Verlangerung
der durchschnittliche Betriebszugehdrigkeitsdauer bei-
tragen. Die bisherigen Befunde verdeutlichen vor allem
die aktuelle Dynamik des Kita-Teilarbeitsmarkts.

2.6 Der Personal-Kind-Schliissel

Der Personal-Kind-Schliissel (» M4) ist ein zentraler In-
dikator fiir die Strukturqualitat von Kindertageseinrich-
tungen. Nicht zuletzt stellt die Weiterentwicklung ange-
messener Fachkraft-Kind-Schliissel ein fortbestehendes,
finanziell vom Bund geférdertes Handlungsfeld im Rah-
men des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungs-
gesetzes (KiQUTG) und dessen Weiterentwicklung dar,
dassin der Mehrheit der Lander umgesetzt wird (BMFSFJ
2023, S.63).

Seit 2014 hat sich der Personal-Kind-Schliissel
in allen Gruppenformen, in denen Kita-Kinder
zu finden sind, deutlich verbessert.

Der Personal-Kind-Schliissel unterscheidet drei Grup-
penformen, die durch die Alterszusammensetzung der
Kinder definiert werden: die altershomogenen Krippen-
gruppen und die Kindergartengruppen sowie die al-
tersgemischten Gruppen - jeweils ohne Schulkinder

(Abb. 2.20; Tab. D2.27). Dadurch wird zwar eine gewisse
Bandbreite der in der Kita-Praxis bestehenden Gruppen-
formen abgebildet, der Personal-Kind-Schliissel jedoch
nicht zwangslaufig allen Landerregelungen bzw. Model-
len und ihren spezifischen Gruppenzuschnitten oder
der Organisation ihrer Einrichtung gerecht (Bowing-
Schmalenbrock/Meiner-Teubner 2022).

Vom Personalschliissel zum Personal-
Kind-Schliissel

Mit dem Datenjahr 2021 fand eine Weiterentwicklung der Personal-
schliisselberechnungen statt. Beim ,,Personalschliissel“ wird der
kindbezogene Personaleinsatz tiber ein statistisches Konstrukt er-
fasst, welches das rechnerische Verhaltnis zwischen einer vollzeit-
tatigen Person (Vollzeitdquivalent) und der Anzahl der betreuten
Kinder (Ganztagsbetreuungsaquivalente) beschreibt. Der weiter-
entwickelte ,,Personal-Kind-Schliissel“ unterscheidet sich hiervon
in vier Dimensionen:

(1) eine differenziertere Zuordnung der Einrichtungen ohne feste
Gruppenstruktur zu den einzelnen Gruppenformen,

(2) die Beriicksichtigung von Gruppen mit (einem oder mehreren)
Kindern mit Eingliederungshilfe(n) sowie

(3) des fiir deren Férderung tatigen Personals und schlieBlich

(4) die Aufsummierung der Beschaftigungs- und Betreuungs-
stunden ohne Umrechnungin Vollzeit- bzw. Ganztagsaquivalente.

Dariiber hinaus werden die Arbeitsstunden, die fiir freigestell-
te Kita-Leitungen eingesetzt wurden, nicht mehr eingerechnet
(Bowing-Schmalenbrock u.a. 2022). Dieser ,Personal-Kind-
Schliissel“ wird seit dem FKB 2023 auch riickwirkend fiir dltere
Datenjahre angewendet, sodass es hier gegeniiber dlteren Ver-
offentlichungen zu Abweichungen kommen kann. Im Vergleich
zum FKB 2023 wird hier auf die Ausweisung von Gruppen mit
Schulkindern/Hortgruppen verzichtet.

In allen drei Gruppenformen zeigt sich seit 2014 eine Ver-
besserung des Personal-Kind-Schliissels. Dies war nicht
unbedingt erwartbar, nachdem sich im Vorjahr (2023)
eher eine ,Stagnation des Verbesserungstrends® ange-
deutet hatte (Tiedemann/Béwing-Schmalenbrock 2024).
In der zeitlichen Entwicklung zeigen sich in den Gruppen
fUr Kita-Kinder zwischen 2014 und 2024 die deutlichsten
Verbesserungen in Gruppen fiir Kinder ab drei ahren bis
zum Schuleintritt. In dieser Gruppe ist eine durchschnitt-
liche Verbesserung des Personal-Kind-Schliisselsvon 2014
mit 9,1 zu 2024 mit 7,5 erkennbar, gefolgt von Verbesse-
rungen in alterslibergreifenden Gruppen ohne Schulkin-
derim selben Zeitraum (von 2014 mit 7,3 zu 2024 mit 5,9).
Nicht ganz so deutlich sind die Verbesserungen bei den
U3-Gruppen, wenngleich bei dieser Gruppenform der Per-
sonal-Kind-Schlissel im Vergleich zu den anderen Grup-
penformen generell niedriger liegt, namlich 2014 rechne-
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Abb. 2.20 Personal-Kind-Schliissel in Kindertageseinrichtungen nach Gruppenformen 2014 bis 2024 (Median)"2
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1 Inkl. Einrichtungen ohne fester Gruppenstruktur und Gruppen fiir Kinder, die Eingliederungshilfe erhalten, sowie Personal zur Férderung von Kindern mit

Eingliederungshilfe. Berechnung ohne Einrichtungsleitung.
2 Kinder je padagogisch tétiger Person in der Gruppe (Ergebnis der Gegeniiberstellung der vertraglichen Betreuungs- und Beschéftigungsstunden).

Quellen: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (2024); eigene Darstellung » Tab. D2.27

men, die sich auch an Dreijahrige bis zum Schuleintritt
richten, eine noch etwas starkere Personalverbesserung
erzielt. Nichtsdestotrotz konnen Ausnahmeregelungen
oder Personalausfdlle in den Kindertageseinrichtungen
vor Ort dazu fiihren, dass sich diese - statistisch anhand

risch bei 4,5 und 2024 nur noch bei 3,8. Somit standen
den - gegeniiber alteren Kita-Kindern deutlich betreu-
ungsintensiveren - unter Dreijahrigen im Jahr 2024 noch
einmal etwas mehr Personalressourcen zur Verfligung
als zuvor. Dennoch wurde vor allem bei den Gruppenfor-

Abb. 2.21 Personal-Kind-Schliissel in Kindertageseinrichtungen nach Gruppenformen 2024 (Median)"2
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1 Inkl. Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur und Gruppen fiir Kinder, die Eingliederungshilfe erhalten, sowie Personal zur Férderung von Kindern mit

Eingliederungshilfe. Berechnung ohne Einrichtungsleitung.
2 Kinder je padagogisch tatiger Person in der Gruppe (Ergebnis der Gegeniiberstellung der vertraglichen Betreuungs- und Beschéftigungsstunden).

Quellen: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (2024); eigene Darstellung » Tab. D2.28.
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der vertraglichen Situation sichtbaren - Verbesserungen
in einzelnen Kindertageseinrichtungen nicht bemerk-
bar machen (Tiedemann/Béwing-Schmalenbrock 2025,
S.25). Dennoch kann unter dem Strich konstatiert wer-
den, dass sich rechnerisch der Personal-Kind-Schliissel
im letzten Jahrzehnt trotz des anhaltenden Platz- und
Personalwachstums durchgangig verbessert hat. Das ist
ein keineswegs selbstverstandlicher Befund.

Nach wie vor zeigen sich beim Personal-
schliissel deutliche regionale Disparitaten.

Im Landervergleich stellt sich der Personal-Kind-Schliissel
erstaunlich heterogen dar (Abb. 2.21). Wie schon im Fach-
kraftebarometer 2023 festgestellt zeigen sich nach wie vor
grofie Ost-West-Unterschiede:

In den Gruppen flr unter Dreijahrige lag die Differenz
zwischen Ost und West im Jahr 2024 bei 1,9 (West: 3,4;
Ost: 5,3) und sowohl bei Gruppen ab drei Jahren bis zum
Schuleintritt als auch in den altersiibergreifenden Grup-
pen bei 1,6. Zwar hat sich die Personalausstattung in ost-
deutschen Kindertageseinrichtungen etwas verbessert,
aber die glinstigeren Betreuungsrelationen finden sich
auch noch 2024 ganz liberwiegend in allen drei Gruppen-
formen in den westdeutschen Landern (Tab. D2.28). Mit
anderen Worten: In den ostdeutschen Landern konnten
in allen Gruppenformen immer noch Qualitatsverbesse-
rungen erzielt werden. Der in Teilen Ostdeutschlands be-
gonnene demografische Wandel erdffnet jetzt die Chance,
einen grofleren Teil des Personalbestands zu halten und
so bessere Personal-Kind-Schliissel zu erreichen.

Geringster und hochster Median schwanken 2024 in
den U3-Gruppen zwischen einem niedrigen Personal-
Kind-Schliissel in Baden-Wirttemberg (2,9) und einem
vergleichsweise hohen in Sachsen-Anhalt (5,5). In den
Gruppen fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt liegt die Spanne zwischen 6,1in Baden-Wiirt-
temberg und 11,1 in Mecklenburg-Vorpommern und in
den alterslibergreifenden Gruppen zwischen einem mit
3,6 vergleichsweise niedrigen Personal-Kind-Schliissel in
Bremen und einem mit 8,5 vergleichsweise hohen Perso-
nal-Kind-Schliissel in Mecklenburg-Vorpommern. Damit
hangt die Betreuungsqualitat nach wie vor wesentlich
von der Region des Aufwachsens junger Kinder ab, wo-
bei der Personal-Kind-Schliissel als eine der wichtigsten
Determinanten fiir die Strukturqualitdt der Kindertages-
einrichtungen gilt (Tiedemann/Wenger 2021; Viernickel/
Fuchs-Rechlin 2016).

2.7 Das Kita-Personal im Trager-
vergleich

Rund ein Drittel des Kita-Personals arbeitet bei
einem offentlichen Trager (35%) und fast dop-
pelt so viele padagogisch Tatige sind bei einem
freien Jugendhilfetrager angestellt (65%).

Die Trager von Kindertageseinrichtungen sind eine der
zentralen Steuerungsinstanzen hinsichtlich des quanti-
tativen Ausbaus und der qualitativen Weiterentwicklung
der Angebote. Als Arbeitgeber bestimmen sie nicht nur
Strategien der Personalplanung und -gewinnung maf3-
geblich mit, sondern sind auch fiir Personalentwicklung
und -bindung verantwortlich. Dass Trager letztlich ent-
scheidende Elemente der Kita-Qualitat pragen und dabei
sowohl administrative Strukturen formen als auch pada-
gogische Prozesse beeinflussen, wird anhand der theo-
retischen Verankerung und Weiterentwicklung im Struk-
tur-Prozess-Modell deutlich (Anders/Oppermann 2024,
S.586).

Freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe

Auf Basis der Kita-Statistik lassen sich neben den 6f-
fentlichen Tragern, bei denen es sich mehrheitlich um kommu-
nale Arbeitgeber handelt, aufseiten der freien Trager die grofRe
Gruppe der freigemeinniitzigen sowie der iiberschaubare Kreis
der privatgewerblichen Trager unterscheiden.

Zu den freigemeinniitzigen Tragern werden zum einen jene
gezahlt und separat ausgewiesen, die sich auf Bundesebene den
Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege zurechnen lassen:
die Arbeiterwohlfahrt (AWQ), das Deutsche Rote Kreuz (DRK) und
der Paritatische (DPWV) als nicht konfessionell gebundene Ver-
bande sowie der Caritasverband (DCV), die Diakonie sowie die
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (ZWST) als
weltanschaulich-konfessionell ausgerichtete Zusammenschliis-
se mit kirchlicher Anbindung, wobei Letztere im Rahmen dieser
Veroffentlichung angesichts ihres sehr kleinen Angebots im Ar-
beitsfeld Kita der nachfolgenden Kategorie zugewiesen werden.

Demgegeniiber umfasst die Gruppe der ,Sonstigen freige-
meinnitzigen Trager® vor allem jene freigemeinnlitzigen Tréger,
die sich keinem der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
angeschlossen haben. Darliber hinaus wurden dieser Gruppe bei
den Berechnungen aufgrund der jeweils relativ kleinen Anteile an
den tatigen Personen auch die Jugendgruppen, -verbande und
-ringe, einige Religionsgemeinschaften 6ffentlichen Rechts sowie
die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland zugeordnet.

Und schlieBlich lassen sich als weitere Tragergruppe die pri-
vatgewerblichen Trager sortieren, die vom Statistischen Bundes-
amt seit 2011 auch als Wirtschaftsunternehmen bzw. als privat
und nicht gemeinntitzig bezeichnet werden.
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Das deutsche System der Kindertagesbetreuung basiert
auf einer pluralistischen Tragerstruktur. Kindertagesein-
richtungen konnen in offentlicher (kommunaler), freige-
meinnltziger oder privatrechtlicher Tragerschaft geflihrt
werden (» M5), wobei es sich bei diesen Tragergruppen
keineswegs um homogene Einheiten handelt (Meiner-
Teubner u.a. 2023, S.11). Wahrend groRRe Wohlfahrtsver-
bande mit ihren bundesweiten Strukturen umfassende
Unterstlitzungssysteme wie Fachberatung, Fortbildungs-
angebote und standardisierte Qualitatsmanagementsys-
teme sowie lobbyistische Reprasentanz auf Landes- und
Bundesebene bereitstellen konnen, stehen kleinere, eher
lokal operierende Trager starker vor der Herausforderung,
unterstiitzende Funktionen mit begrenzten Ressourcen
bereitzustellen (» M6).

Datengrundlage zu (weiterem) Personal
von Kita-Tragern

Die Kita-Statistik erfasst als Einrichtungsstatistik ausschlieflich
jenes Personal, das in den Kindertageseinrichtungen vor Ort
tatig ist bzw. fiir die dortige Tatigkeit einen Arbeitsvertrag vor-
halt. Personen, die in libergeordneter Funktion bei einem Trager
fiir (mehrere) (Kindertages-)Einrichtungen zustdndig sind, wie
bspw. Fachberatungen, Fort- und Weiterbildner:innen oder Ver-
waltungskréfte des Tragers, werden nicht erfasst und in diesem
Kapitel nicht ausgewiesen. Zwar erhebt die Kinder- und Jugend-
hilfestatistik seit 2022 auch das Personal bei Tragern der Jugend-
hilfe insgesamt (Miihimann 2022), jedoch stehen seitens der sta-
tistischen Amter hierzu bislang keine Einzeldaten fiir genauere
Auswertungen und Plausibilitdtspriifungen dieser neuen Statistik
zur Verfligung, sodass bislang keine validen Aussagen zu diesem
im Bereich der Friihen Bildung tatigen Personals getroffen werden
konnen.

Ein Drittel des Personals in Kindertageseinrichtungen ist
bei einem ortlichen offentlichen Trager angestellt, der
die entsprechenden Steuerungsaufgaben auf kommuna-
ler Ebene tibernimmt. Nichtsdestotrotz stellen vielerorts
dievon den Jugendamtern anerkannten freien Trager der
Kinder- und Jugendhilfe die Mehrheit der Kindertages-
betreuungsangebote zur Verfligung und beschaftigten
daher auch zwei Drittel des bundesweiten Kita-Personals.
Insgesamt haben die 6ffentlichen Trager ihr Personal seit
2014 um 91.000 auf 268.000 Beschaftigte im Jahr 2024 er-
hoht (Abb. 2.22; Tab. D2.29).

Das Kita-Personal der freien Trager ist - gemessen an der
reinen Anzahl der padagogisch und leitend Tatigen - im
letzten Jahrzehnt allerdings noch starker gestiegen: Seit
2014 sind 155.000 Beschéftigten hinzugekommen, sodass
2024 mit rund 500.000 Personen das bundesweite Kita-
Personal mehrheitlich bei einem freien Trager angestelltist.

48

Nach wie vor sind unbefristeten Arbeitsverhaltnisse etwas
haufiger bei 6ffentlichen Tragern als bei freien Tragern
gegeben: 92% des Kita-Personals &ffentlicher Trager be-
fanden sich 2024 in einem unbefristeten Arbeitsverhalt-
nis; bei freien Tragern waren es lediglich 87%. Damit hat
sich der Anteil unbefristeter Arbeitsverhaltnisse im letz-
ten Jahrzehnt bei beiden Tragergruppen leicht erhoht. So
lag der Anteil unbefristeter Arbeitsverhaltnisse bei den
offentlichen Tragern 2014 noch bei 87% und bei freien Tra-
gern bei 84%. In Summe ldsst sich jedoch festhalten, dass
sich trageriibergreifend der GroRteil des Kita-Personals in
einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis befindet (Tab. D2.30)

Generell unterscheiden sich Trager nicht nur hinsichtlich
ihrer Personalstrategien als Arbeitgeber, sondern auch in
ihrem Leitbild padagogischer Arbeit und ihrer konzeptio-
nellen Ausrichtung. Auf Bundesebene sind dies insbeson-
dere die Spitzenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege,
die sich jenseits der Einzelverbande auch in konfessio-
nelle und nicht konfessionelle freigemeinniitzige Trager
unterscheiden lassen. Hinzu kommen privatgewerbliche
Trager, die zwar mit 3% insgesamt nur einen kleinen per-
sonellen Anteil in der Kita-Tragerlandschaft ausmachen,
jedoch im letzten Jahrzehnt die prozentual am starks-
ten gewachsene Tragergruppe darstellen (+77%). Der-
weil ist die Anzahl padagogisch und leitend Tatiger bei
privatgewerblichen Tragern von 11.500 auf 20.400 Perso-
nen gestiegen, sodass diese Tragergruppe vermehrt Kita-
Personal fiir Betreuungsangebote eingestellt hat.

Eine starkere Binnendifferenzierung des Personals der
freigemeinniitzigen Trager verdeutlicht, dass sich im
Feld seit 2014 deutlich mehr kleinere freigemeinniitzi-
ge Trager etabliert haben, die nicht einem der groReren
Wohlfahrtsverbande angehoren: Ihr Personalvolumen ist
anteilig um 60% gestiegen. Insbesondere der hohe Be-
darf an Angeboten fiir unter Dreijahrige hat die Ausbau-
dynamik dieser Tragergruppen verstarkt.

Die grofien katholischen und evangelischen Tragergruppen
(+37%) sowie nicht konfessionellen Trager von Wohlfahrts-
verbanden (u.a. AWO, DRK, DPVW) (+46%) haben ihr Perso-
nal in Relation dagegen nicht ganz so stark ausgebaut. Dies
Uberrascht insofern, als insbesondere die konfessionellen
Trager 2014 noch das meiste Kita-Personal beschaftigten,
im letzten Jahrzehnt jedoch nicht mehr so stark ausge-
baut haben und von den 6ffentlichen Tragern als grofitem
Arbeitgeber flr Kita-Personal abgeldst wurden. Da der 6f-
fentliche Trager allerdings zugleich fiir die gesamte Bereit-
stellung der Kita-Angebote die Gewdhrleistungspflicht tragt,
steht er unter dem Druck, im Fall eines zu schwachen Aus-
baus der freien Trager auf lokaler Ebene auszugleichen.
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Abb.2.22 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Tragergruppen 2014 und 2024
(Deutschland; Anzahl; Veranderung absolut und in %)"?
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014 und 2024;

eigene Berechnungen » Tab. D2.29.

Es zeigen sich deutliche Landerunterschiede
im Anteil der Beschaftigten, die in Kinder-
tageseinrichtungen in offentlicher Tragerschaft
angestellt sind, gegeniiber dem Kita-Personal,
das bei einem freien Jugendhilfetrager be-
schaftigt ist.

Bei genauerer Betrachtung fallt eine unterschiedliche
Verteilung der Beschaftigten nach Tragergruppen zwi-
schen den Landern auf (Abb. 2.23; Tab. D2.31). So wei-
chen die Anteile offentlicher Trager als Arbeitgeber fiir
padagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen
2024 erheblich voneinander ab: Wahrend in Branden-
burg (54%), Rheinland-Pfalz (52%) und Sachsen-Anhalt
(51%) liber die Halfte des Kita-Personals bei 6ffentlichen
Einrichtungen beschaftigt ist, ist es in Berlin (20%) und
Mecklenburg-Vorpommern (14%) weniger als ein Viertel.
Hamburg stellt mit 1% offentlicher Tragerschaft einen
Sonderfall dar: Hier Gibernimmt die ,Elbkinder - Ver-
einigung Hamburger Kindertagesstatten gGmbH“ als
hundertprozentige kommunale Tochtergesellschaft die
Tragerschaft. Dieses Modell kombiniert o6ffentliche Ver-
antwortung mit privater Rechtsform und deutet auf ei-
nen Trend hin, der sich auch in anderen groRen Stadten
abzeichnet.

Die Rolle konfessioneller Trager zeigt klare Ost-West-
Unterschiede auf: In Ostdeutschland ist traditionsbe-
dingt generell nur ein geringer Anteil der Personen bei
einem konfessionellen Trager angestellt (12%). In West-
deutschland ist der Anteil der Personen, die bei einem
Trager der evangelischen oder katholischen Wohlfahrt-
verbande angestellt sind, mehr als dreimal so hoch (37%).
Insbesondere im Saarland (47%), in Bayern (44%) und
in Rheinland-Pfalz (40%) sind padagogische Fachkrafte
haufig bei konfessionellen Kita-Tragern tatig.

Die nicht konfessionellen freien Tragergruppen spie-
len insbesondere in ostdeutschen Bundeslandern eine
wichtige Rolle: In Mecklenburg-Vorpommern (43%) und
Thiiringen (39%) sind padagogische Fachkrafte deutlich
haufiger bei solchen Tragergruppen beschaftigt; viele von
ihnen sind Mitglied des Paritatischen Wohlfahrtsverban-
des (DPWV), der als Dachorganisation zahlreiche kleinere
Trager bundesweit vertritt. Dartiber hinaus arbeiten aller-
dings - besonders in Ostdeutschland (21%) - auch relativ
viele padagogisch und leitend Tatige in Kitas, die keinem
der groflen Spitzenverbande der deutschen Wohlfahrts-
pflege angeschlossen sind, sich also eher eigenstandig
organisieren. Diese Entwicklung birgt Chancen durch
erhohte Flexibilitat, aber auch Risiken fiir einheitliche
Qualitatsstandards. Dementsprechend stellen gesetz-
liche Vorgaben, Landerstandards und Aufgaben der Be-
triebsflhrung eine zentrale Rahmung fiir Trager und ihr
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Abb. 2.23 Padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen nach Tragergruppen und Landern 2024 (in %)"?
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich).

2 Konfessionelle Tréger: Diakonie/EKD: Diakonie Deutschland, Deutscher Caritasverband; sonstige katholische Trager, nicht-konfessionelle Trager: AWO: Arbeiterwohlfahrt;
DPWV: Der Paritatische Wohlfahrtsverband; DRK: Deutsches Rotes Kreuz, sonstige freigemeinniitzige Trager: Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland; sonstige
Religionsgemeinschaften 6ffentlichen Rechts, Jugendgruppen, -verbédnde, -ringe, sonstige juristische Personen oder Vereinigungen, privatgewerbliche Trager: Wirt-

schaftsunternehmen.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;

eigene Berechnungen » Tab. D2.31.

Qualitatsmanagement dar, wahrend andere Aufgaben,
wie padagogische Konzepte, oftmals in die Eigenverant-
wortung der Kindertageseinrichtungen und das dort tati-
ge padagogische Personal libertragen werden.

2.8 Resiimee

Die im Kapitel eingangs aufgeworfenen Fragen zur aktu-
ellen Entwicklung der Personalsituation in den Kinder-
tageseinrichtungen und den etwaigen Veranderungen in
den Qualifikationsprofilen aufgrund des Fachkrafteman-
gels und vor dem Hintergrund sich andeutender demo-
grafischer Veranderungen konnen grob in drei Kernbe-
funde zusammengefasst werden.

Erstens zeigen sich leichte Verschiebungen im Personal-
geflige: Wahrend in Westdeutschland ein anhaltendes
Personalwachstum zu verzeichnen ist, beginnt der Perso-
nalbestand in Ostdeutschland zu stagnieren. Bundesweit
setzt sich der Wachstumstrend beim Kita-Personal jedoch
weiterhin fort und macht sich vor allem bei einem Anstieg
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von Zweit- und Erganzungskraften sowie gruppeniber-
greifend Tatigen bemerkbar. Bei letzterer Gruppe handelt
es sich vermutlich liberwiegend um padagogisch Tatige,
die in mehreren Gruppen flexibel eingesetzt werden oder
in Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur arbeiten.
Bislang lassen Kinder- und Jugendhilfedaten fiir diesen
Arbeitsbereich jedoch keine eindeutigen Riickschlisse
zu, inwiefern es sich hier um Springerkrafte, Funktions-
stellen oder andere Personaleinsatzmodelle handelt. Der
Uberproportionale Anstieg dieser beiden Kita-Personal-
gruppen kdnnte mit dem Fachkraftemangel und der aktu-
ellen Schwierigkeit, Stellen mit Fachkraften zu besetzen,
zusammenhangen (Kap. 8).

Inwiefern sich kiinftig aufgrund der sinkenden Gebur-
ten weitere Veranderungen im bis dato expandierenden
Personalbestand von Kindertageseinrichtungen zeigen
werden, bleibt abzuwarten. Mit Blick auf das Erwerbs-
tatigenpotenzial in Deutschland insgesamt konstatiert
das Statistische Bundesamt seit Mitte 2022 allgemein -
nicht nur fir die Friihe Bildung - eine deutlich nachlas-
sende Dynamik, die seit Dezember 2024 und zu Beginn
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des Jahres 2025 gegeniiber dem Vorjahresniveau gesun-
ken ist (Destatis 2025). Erste Vorausberechnungen gehen
von einem Riickgang des Erwerbsvolumens von 1,5 bis
4,7 Millionen erwerbsfahiger Personen bis zum Jahr 2035
aus (Sulak u.a. 2025). Insofern gilt es, weiterhin zu be-
obachten, wie sich auf der einen Seite der Kita-Platz-
Bedarf entwickelt und inwieweit auf der anderen Seite
bestehende Personalbedarfe mit qualifiziertem Personal
gedeckt werden kdnnen. Mit Blick auf das Altersgeflige
zeigt sich bislang eine gleichmaRige Verteilung, sodass
nach wie vor viele jiingere Personen in Kindertagesein-
richtungen arbeiten und nicht deutlich mehr Personen
aus dem Beruf altersbedingt ausscheiden als berufsein-
steigend einmiinden.

Zweitens fiihrt die seit Jahren bestehende hohe Perso-
nalnachfrage zu Veranderungen der Beschaftigungsbe-
dingungen. In den Beschéftigungsumfangen zeigt sich
dabei ein Wandel von Vollzeit hin zu vollzeitnahen Wo-
chenstundenmodellen. Diese Verschiebung scheint dem
Bedarf der Arbeitnehmer:innen entgegenzukommen
und entspricht dem allgemeinen Trend, dass in Vollzeit
Tatige - insbesondere Frauen - sich leicht geringere Wo-
chenstundenumfange wiinschen als vertraglich verein-
bart (Wanger/Weber 2023; Harnisch u.a. 2018). Zudem hat
sich im letzten Jahrzehnt auch der Anteil iiber 60-Jahri-
ger, die in Kindertageseinrichtungen arbeiten, deutlich
erhoht - meist in hoheren Positionen bei langerer Be-
triebszugehdrigkeit mit deutlich geringerem Stunden-
umfang. Inwiefern sich hier ein genereller Trend eines
langeren Berufsverbleibs im Rentenalter beim Kita-Per-
sonal zeigt, wird sich in den kommenden Jahren zeigen.

Dariiber hinaus sind die Befristungsquoten leicht ge-
sunken, was vor allem dem akuten Fachkraftemangel
geschuldet sein diirfte, da ansonsten Moglichkeiten be-
triebsbedingter Kiindigungen bei 6ffentlichen Tragern
nicht ohne Weiteres gegeben sind, wenn beispielsweise
die Geburten sinken oder weniger Kinder in der Kita an-
gemeldet werden. Auch der Personal-Kind-Schliissel hat
sich im letzten Jahrzehnt in den meisten Landern deut-
lich verbessert.

Drittens sind bislang kaum Dequalifizierungstendenzen
durch die Ausweitung der Fachkraftekataloge in den Per-
sonalverordnungen der Lander erkennbar. Die Offnung
der Fachkraftekataloge hat vorerst zu keinen deutlichen
Einbriichen in der Fachlichkeit auf Bundesebene gefiihrt.
Zwar zeigen sich in einzelnen westdeutschen Landern wie
Hessen und Baden-Wiirttemberg héhere Anteile nicht
einschlagig Qualifizierter, die genutzt werden, um Per-
sonalliicken zu schlieRen, jedoch fallen auch diese ver-
gleichsweise gering aus. Offen ist auch, inwiefern es sich
dabei um temporare Lésungen handelt und/oder diese
Personen im Rahmen von Einzelfallpriifungen Zusatz-
qualifikationen fiir die padagogische Tatigkeit in Kinder-
tageseinrichtungen nachweisen kénnen, die sich tiber die
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik, die bislang nur
den hochsten beruflichen Abschluss des Kita-Personals
erfasst, nicht abbilden lassen. Insgesamt zeigt sich der-
zeit jedoch nach wie vor eine hohe Stabilitat fachlich ein-
schlagig Ausgebildeter in den Kitas.

In den kommenden Jahren wird sich zeigen, inwie-
weit sich (weitere) demografische Veranderungen auf
eine potenziell mancherorts verringernde Kita-Platz-
Nachfrage auf den Personalbedarf und das Qualifika-
tionsgefiige auswirken. Wiinschenswert ware, dass kiinf-
tig genug fachlich einschlagig qualifiziertes Personal fiir
den Qualitatsausbau in der Frithen Bildung zur Verfligung
steht und zugleich in die Fort- und Weiterbildung des vor-
handenen Personals investiert werden kann.

51






Das Kita-Team




Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025

Die Expansion des Arbeitsfelds der Kindertagesbetreu-
ung hat die Kita-Teams in ihrer personellen Zusammen-
setzung nachhaltig verandert. Sie sind nicht nur groRer,
sondern auch heterogener geworden (Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2023), was auch die Art und Wei-
se der Zusammenarbeit und der Unterstiitzungsbedar-
fe beeinflussen durfte. Als Teil der Organisationsqualitat
wirken Teams als ,intermediare Handlungsebene® auf
die padagogischen Prozesse (Anders/Oppermann 2024,
S.565f.) und vermitteln dabei nachweislich zwischen
strukturellen Rahmenbedingungen und Prozessquali-
tat (Eling 2022, S.677). Empirische Studien zeigen, dass
Teamzusammensetzung und Teamkultur das Wohlbefin-
den und die Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten for-
dern und auch als Puffer gegen berufliche Belastungen
wirken (Sandilos u.a. 2018).

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden untersucht,
wie sich die Expansion des Arbeitsfelds auf Struktur, Zu-
sammensetzung und Funktionsweise von Kita-Teams'
auswirkt. Analysiert werden - sowohl fiir das Jahr 2024
als auch im Zehn-Jahres-Vergleich zu 2014 - Anzahl
und GroRe der padagogischen Teams (Kap. 3.1), die Ge-
schlechterverteilung (Kap. 3.2), das Altersgefiige (Kap. 3.3)
sowie die Qualifikationsstruktur (Kap. 3.4). Um die Folgen
der Expansion differenziert zu erfassen, werden die Be-
funde entlang von drei Strukturmerkmalen ausgeleuch-
tet: Tragerschaft?, Einrichtungsart® und Bundeslander.
Diese dreifache Perspektivierung ist sinnvoll und notwen-
dig, weil sich hier zentrale Einflussfaktoren biindeln: Tra-
ger gestalten die Rahmenbedingungen von Teamarbeit
und den Personaleinsatz hochst unterschiedlich (Mei-
ner-Teubner u.a. 2023), verschiedene Einrichtungsarten
gehen mit spezifischen Altersprofilen und Betreuungs-
arrangements einher und die foderale Architektur der
Friihen Bildung erzeugt deutliche landerspezifische Va-
rianzen in Personalverordnungen, Steuerungspraxis und
Ressourcenausstattung.

1 Die Analysen erfolgen auf Einrichtungsebene, jede Einrichtung entspricht
dabei einem Team. Einbezogen sind auch Horte. Als Team werden alle
padagogisch und leitend tatigen Personen verstanden. Ausgeschlossen
sind Personen mit nicht padagogischen Arbeitsbereichen (z.B. Verwaltung,
Hauswirtschaft) sowie Praktikant:innen, Auszubildende - auch PIA - und
Freiwilligendienstleistende.

2 Die Tragerlandschaft in der Kindertagesbetreuung variiert regional relativ
stark: Wahrend einzelne Trégergruppen - etwa katholische Kirche/Caritas,
EKD/Diakonie, AWO oder DRK - in bestimmten Bundeslandern einen ho-
hen Anteil an der Angebotsstruktur aufweisen, sind sie in anderen nahezu
gar nicht prasent (WalluRek u.a. 2022). Diese regionale Verortung ist bei
der Interpretation tragerspezifischer Steuerungspraktiken und Team-
konstellationen zwingend mitzudenken.

3 Beider Interpretation nach Einrichtungsart ist zu beriicksichtigen, dass
bestimmte Angebotsformen - etwa Krippen und Horte - in einzelnen Bun-
desldndern (vor allem in Ostdeutschland) strukturell haufiger sind. Damit
sind die Unterschiede in der Teamzusammensetzung auch regional ge-
rahmt.
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3.1 Anzahl und GroRe der Teams

2014 zahlte die amtliche Statistik bundesweit 53.415 pada-
gogische Teams. Zehn Jahre spéter, 2024, sind es 60.662 -
ein Zuwachs von 7.247 Teams bzw. 13,6% (Abb. 3.7).

Zwischen 2014 und 2024 ist die Zahl padagogi-
scher Teams bundesweit um 13,6% gestiegen

- ein Wachstum, das sich regional erheblich
unterscheidet: Wahrend Westdeutschland wei-
ter expandiert, befindet sich Ostdeutschland
langst im Modus der Konsolidierung.

Dieser Anstieg ist mafigeblich auf den seit August 2013
geltenden Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung
fiir Kinder unter drei Jahren (§ 24 Abs.2 SGBVIII) zuriick-
zufiihren und wurde Uberwiegend durch Neugriindungen
altersgemischter Einrichtungen realisiert. Dabei bringt
jede Neugriindung spezifische Anforderungen auf drei
Ebenen mit sich: Auf der Trégerebene gilt es, unter zum
Teil angespannten arbeitsmarktpolitischen Bedingungen
geeignetes Personal zu gewinnen und gute Rahmenbe-
dingungen zu schaffen. Auf Leitungsebene miissen Auf-
gaben- und Verantwortungsbereiche definiert sowie ver-
bindliche padagogische Zielorientierungen etabliert und
auf Teamebene Rollen geklart, Vertrauen aufgebaut und
kooperative Routinen schrittweise etabliert werden.

Die regionale Verteilung des Zuwachses an Kita-Teams ist
jedoch heterogen:

— In Westdeutschland ist seit 2014 ein kontinuierlicher
Aufbau neuer Teams zu verzeichnen. Dieser Ausbau
spiegelt insbesondere die anhaltenden Bemiihun-
gen, den durch den Rechtsanspruch nach § 24 Abs. 2
SGB VIl erzeugten Bedarf zu decken - ein Anspruch,
dessen flachendeckende Einldsung in vielen Regio-
nen weiterhin aussteht (Meiner-Teubner u.a. 2024a).

— In Ostdeutschland hingegen ist die Anzahl der Teams
vergleichsweise stabil geblieben, und zwar bedingt
durch einen nahezu flaichendeckenden Ausbau von
Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei Jahren be-
reits vor der Wende. Angesichts anhaltend sinkender
Geburtenzahlen (Olszenka 2025) ist in den kommen-
den Jahren mit weiteren Anpassungsprozessen auf
Teamebene zu rechnen, die sich bereits in der Redu-
zierung von Stundenumfangen des padagogischen
Personals durch die Kita-Trager andeuten (Kopp u.a.
2025).
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Abb. 3.1 Teams in Kindertageseinrichtungen 2014 bis 2024 (Anzahl)'
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1 Inklusive Horte.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege;

versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

Vom Kleinteam zur Organisationseinheit:
Kita-Teams wuchsen in einer Dekade um
durchschnittlich drei Personen - und mit
ihnen die Anforderungen.

Neben einer Zunahme der Teams ist zwischen 2014 und
2024 auch die durchschnittliche TeamgroRe deutlich an-
gestiegen, und zwar von 9,8 auf 12,7 padagogisch tati-
ge Personen pro Team (Abb. 3.2; Tab. D3.1). Dementspre-
chend haben ,kleine Teams“ (<7 Beschéftigte; » M1) an
Gewicht verloren (42 > 28%) und ,,groRe Teams* (=15 Be-
schaftigte) ihren Anteil nahezu verdoppelt (18 > 34%).
»Mittlere Teams* (8-14) bilden heute mit 38% (2014: 40%)
die grofite Gruppe. Was zundchst wie eine rein quantita-
tive Entwicklung erscheint, deutet einen tieferliegenden
Strukturwandel im Gefiige der Teams an. Der Zuwachs
um durchschnittlich knapp drei Personen verandert die
Struktur vieler Teams von (liberschaubar kleinen, eher
informellen Einheiten zu mittelgroRen Organisations-
einheiten - mit neuen Anforderungen an Abstimmung,
Leitung und Teamkultur (Klaudy u.a. 2016).

Differenziert nach Bundesldandern bleibt Berlin (Abb. 3.3;
Tab. D3.2) auch im Jahr 2024 das Bundesland mit dem
hochsten Anteil ,kleiner Teams*, 41% der Einrichtungen
arbeiten dort mit sieben oder weniger padagogisch Tati-
gen. Dieser seit Jahren nahezu konstant gebliebene Wert
geht auf strukturelle, historische und raumliche Beson-

Unterscheidung der Einrichtungen nach
TeamgrofRe

Kleine Teams
« bis zu 7 Beschaftigte

Mittlere Teams
+ 8 bis zu 14 Beschéftigte

I GroRe Teams

+15 und mehr Beschaftigte

derheiten der (West-)Berliner Kita-Landschaft zuriick,
insbesondere auf die hohe Zahl an Kinderladen in West-
Berlin die in den 1970er- und 1980er-Jahren entstanden
sind. Umgekehrt bestatigen sich auch die bisherigen Spit-
zenreiter unter den ,groRen Teams“: Das Saarland (54%)
und Hamburg (45%) fiihren weiterhin die Rangliste der
Bundeslander mit dem hochsten Anteil an Teams mit
15 und mehr padagogisch Tatigen an.

Krippen (64%), Horte (55%) und Kindergarten (52%) -
also Einrichtungen mit einer Festlegung auf eine be-
stimmte Altersgruppe der zu betreuenden Kinder -
arbeiten Uberwiegend mit ,kleinen Teams®. ,Grofe
Teams* finden sich hingegen vor allem in altersgemisch-
ten Kindertageseinrichtungen, die Kinder vom Saug-
lingsalter bis zum Schuleintritt (55%) betreuen. Je brei-
ter die Zielgruppenansprache - sei es hinsichtlich der
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Abb. 3.2 Teams in Kindertageseinrichtungen nach Gréf3e und Landern 2014 und 2024 (Anzahl; in %; Mittelwerte)'

Teamgrofe
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Kernpersonal (ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich); ohne Randpersonal (Praktikant:innen, Auszubildende und
Freiwilligendienstleistende). TeamgréRe » M1; MW = Mittelwert: durchschnittliche Anzahl an Mitarbeitenden.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014 und 2024;
eigene Berechnungen

Abb. 3.3 Teams in Kindertageseinrichtungen nach GroRe und ausgewahlten Merkmalen 2024 (in %; Mittelwerte)'
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1 Inklusive Horte; paddagogisches und leitendes Kernpersonal (ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich); ohne Randpersonal (Praktikant:innen, Auszubildende und
Freiwilligendienstleistende). TeamgréRe » M1.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;
eigene Berechnungen
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Altersgruppen oder der Bildungsanforderungen - desto
groReri.d.R. auch das Team.*

Auch wenn sich liber alle Trager hinweg eine Tendenz zu
groReren Teams beobachten lasst, finden sich bei den
offentlichen Tragern, der AWO und dem DRK die hochs-
ten Anteile ,,groRer Teams* (40 bzw. 38%), dicht gefolgt
von der Caritas (37%). Privatgewerbliche und sonstige
gemeinnitzige Trager haben weiterhin den hochsten
Anteil ,kleiner Teams“ (44 bzw. 46%). Das Ausgangs-
niveau und das Ausmal dieses Wachstums variieren al-
lerdings deutlich zwischen den Tragern. Die Ursachen
hierfiir kdnnen auf Basis der vorliegenden Daten nicht
eindeutig bestimmt werden. Als erklarende Faktoren
sind unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen,
unterschiedliche - moglicherweise tragerspezifische -
organisationale Voraussetzungen (z.B. Trager- oder
EinrichtungsgroRe) sowie regional unterschiedliche
Bedarfslagen und demografische Strukturen denkbar
(Kap. 2).

In der Gesamtschau zeigt sich: Auf Teamebene mani-
festiert sich die Expansion der Kindertagesbetreuung in

zweifacher Weise: erstens in einem Anstieg der Anzahl
padagogischer Teams, insbesondere in Westdeutschland,
und zweitens in einer Vergroflerung der durchschnitt-
lichen Teamstarke. Beides erfordert eine Neuausrichtung
der Steuerung von Personal- und Organisationsentwick-
lung, um bestehende Standards zu sichern.

3.2 Manneranteil

Unterscheidung der Kita-Teams nach
Geschlecht

Auf Basis der Variable Geschlecht wurde ein Teamtypus gebildet,
der zwischen folgenden drei Auspragungen differenziert: pada-
gogische (1) Teams ohne Ménner, (2) Teams mit einem Mann so-
wie (3) Teams mit mehr als einem Mann. Die Teamkonstellatio-
nen beziehen nur das padagogische und leitende Kernteam ein.
Praktikant:innen, Auszubildende und Freiwilligendienstleistende
werden nicht berticksichtigt.

Kindertageseinrichtungen gehdren - in Deutschland wie
in vielen anderen Landern - zu den Arbeitsfeldern mit

Abb. 3.4 Teams in Kindertageseinrichtungen nach mannlichen Beschaftigten 2014 und 2024 (Anzahl; in %)"?
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1 Inklusive Horte; mannliches padagogisches und leitendes Kernpersonal (ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich); ohne Randpersonal (Praktikant:innen, Auszubildende

und Freiwilligendienstleistende).

2 Personen mit den Geschlechtsangaben ,divers“ und ,ohne Angabe“ (nach §22 Absatz 3 PStG) werden in Geheimhaltungsféllen per Zufallsprinzip dem méannlichen oder

weiblichen Geschlecht zugeordnet.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2014 und 2024;

eigene Berechnungen

4 Methodisch ist zu beriicksichtigen, dass Einrichtungen mit einem hohen
Anteil an Kindern unter drei Jahren oder mit Eingliederungshilfe systema-
tisch Uiber hohere Personal-Kind-Schliissel verfligen - die den Personalbe-
darf und folglich auch die TeamgréRe beeinflussen.
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der starksten Geschlechtersegregation (Rohrmann 2014).
Noch im Jahr 2014 arbeiteten in 70% der padagogischen
Teams ausschlieRlich Frauen - lediglich 30% der Teams
wiesen zumindest einen mannlichen padagogischen Mit-
arbeiter auf (Abb. 3.4; Tab. D3.3). Zehn Jahre spater zeigt
sich ein verdndertes Bild: Im Jahr 2024 sind 53% der Kita-
Teams gemischtgeschlechtlich zusammengesetzt (» M2) -
ein Anstieg um 23 Prozentpunkte innerhalb einer Deka-
de. Damit setzt sich eine Entwicklung fort, die sich 2022
erstmals andeutete (Autorengruppe Fachkraftebarome-
ter 2023) und die insofern eng mit dem quantitativen Aus-
bau des Berufsfelds verknlipft ist, da sich der gestiegene
Méanneranteil insbesondere auf jlingere Kohorten zuriick-
flihren lasst (Kap. 2).

Im Jahr 2024 arbeitet erstmals in jeder vierten
Einrichtung (26%) mehr als ein Mann.

Trotz des beschriebenen deutlichen Anstiegs sind Man-
ner in der Frithen Bildung nach wie vor in der Minderheit:
Wahrend in 27% der Teams ein Mann arbeitet, sind in rund
12% der Teams zwei Manner, in 7% drei, in 4% vier und in

3% fiinf und mehr mannliche Fachkréafte tatig. Dabei ist
bemerkenswert, dass das Wachstum seit dem Jahr 2022
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023) vor allem auf
den Anstieg von Teams mit mehreren mannlichen Fach-
kraften zurlickzufiihren ist. In Ostdeutschland lag der An-
teil gemischtgeschlechtlicher Teams bereits 2014 bei 36%
und ist bis 2024 auf 59% gestiegen. In Westdeutschland
fiel der Anstieg von 29 auf 51% ebenfalls deutlich aus, ver-
lief aber etwas weniger dynamisch. Besonders ausgepragt
ist der Anstieg bei Teams mit mehr als einem Mann: Ihr An-
teil hat sich mehr als verdoppelt - in Ostdeutschland von
13 auf 32%, in Westdeutschland von 9 auf 24%.

Bei der Zusammensetzung der Teams nach Geschlecht
zeigen sich folgende Zusammenhange:

— ,,Grofte Teams® sind zu 74% gemischtgeschlechtlich
besetzt, fast jedes zweite (46%) mit mehreren Man-
nern (Abb. 3.5; Tab.D3.4). In ,mittleren Teams“ liegt
der Anteil gemischter Teams bei 51%, in ,kleinen
Teams“ dagegen bei nur 31%. Dort arbeiten in 68%
der Falle ausschlieBlich Frauen, in lediglich 8% mehr
als ein Mann.

Abb. 3.5 Teams in Kindertageseinrichtungen nach mannlichen Beschaftigten und ausgewahlten Merkmalen 2024 (in %)"2
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B Teams mit mehr als einem Mann

1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Kernpersonal (ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich); ohne Randpersonal (Praktikant:innen, Auszubildende und

Freiwilligendienstleistende).

2 Personen mit den Geschlechtsangaben ,divers“ und ,,ohne Angabe“ (nach §22 Absatz 3 PStG) werden in Geheimhaltungsféllen per Zufallsprinzip dem ménnlichen oder

weiblichen Geschlecht zugeordnet.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;

eigene Berechnungen

58


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D3.xlsx
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D3.xlsx

3 Das Kita-Team

— Im Bundeslandervergleich verzeichnen die Stadt-

staaten weiterhin die héchsten Anteile gemischtge-
schlechtlicher Teams, wahrend in den Flachenlandern
die Frauenteams dominieren. So sind in Hamburg
74% der Kita-Teams geschlechtergemischt, darunter
51% mit zwei oder mehr mannlichen Fachkraften. Ber-
lin folgt mit 70%, Bremen mit 67%. Auch das Saarland
(67%) und Schleswig-Holstein (65%) libertreffen den
Bundesdurchschnitt von 53% deutlich. Umgekehrt
verhalt es sich mit Blick auf die Teams ohne Manner -
in Bayern (59%), Baden-Wiirttemberg, Thiringen (je
55%) sowie Sachsen-Anhalt (53%) dominieren jeweils
die reinen Frauenteams. Einschrankend ist zu erwah-
nen, dass sich hinter diesem Unterschied zumindest
teilweise auch landerspezifische Verteilungen der
TeamgrofRen verbergen.

Einrichtungen der Arbeiterwohlfahrt (AWO) und Ein-
richtungen, die dem Paritatischen Wohlfahrtsver-
band (DPWV) angehdren, verzeichnen den hochsten
Anteil geschlechtergemischter Teams: In 61 bzw. 62%
ihrer Teams arbeitet mindestens ein Mann, 34% der
Teams beschaftigen zwei oder mehr mannliche Fach-
krafte. Offentliche und evangelische Trager sowie das
DRK liegen mit 51 bis 53% gemischtgeschlechtlichen
Teams im Mittelfeld und der Anteil von Teams mit
mindestens zwei Mdnnern erreicht hier 24 bis 25%.
Katholische Trager weisen mit 44% den niedrigsten
Anteil geschlechtergemischter Teams auf und ledig-
lich 17% der Teams umfassen mehrere mannliche
Fachkrafte. Diese Differenzen lassen sich nicht durch
klassische Strukturmerkmale erklaren. Katholisch ge-
tragene Einrichtungen verfiigen nicht liber eine star-
kere Konzentration sehr kleiner Teams. Im Gegen-
teil: Sie weisen sogar den geringsten Anteil ,kleiner
Teams“ auf. Die tragerspezifischen Unterschiede be-
diirfen weiterer Forschung, um zu kldren, inwieweit
unterschiedliche Organisationskulturen die Rekrutie-
rung beeinflussen.

Der Manneranteil variiert besonders stark nach Ein-
richtungsart, die wiederum mit dem Alter der Kin-
der zusammenhangt: In Krippen bestehen 77% der
Teams ausschlieBlich aus Frauen, lediglich 5% die-
ser Einrichtungen beschaftigen mehrere mannli-
che Fachkrafte. In Horten dagegen liegt der Anteil
von Teams mit mindestens zwei Mannern bereits
bei 44%. Somit erweist sich die Altersstruktur der
betreuten Kinder als das pragnanteste Unterschei-
dungsmerkmal.

Insgesamt zeigt sich: ,Geschlechtergemischte Teams*
nehmen weiter zu und stellen inzwischen bundesweit
die Mehrheit dar - was unmittelbar Einfluss auf die pada-
gogische Arbeit haben diirfte, denn Studien zu Méan-
nern in Kindertageseinrichtungen berichten immer wie-
der, dass diese deutlich haufiger als ihre Kolleginnen
Sport- und Bewegungsaktivitdten anbieten und den Kin-
dern riskanteres Verhalten zutrauen (Cremers u.a. 2010;
Emilsen/Koch 2012). Gleichwohl zeigen sich hinsichtlich
der Geschlechterverteilung auf die Kita-Teams auch 2024
bestimmte Muster: Sie konzentrieren sich vor allem auf
groRere Teams, Horte, bestimmte Bundeslander und be-
stimmte Trager. Kurzum: Die Weichen sind gestellt, aber
ein wirklicher Durchbruch zur ,Entgenderung® des Be-
rufsfelds steht bei einem Geschlechterverhaltnis von 92%
Frauen und 8% Mannern in den Kindertageseinrichtungen
hierzulande weiterhin aus.

3.3 Altersgefuge

Die Ausweitung des Ausbildungssystems war eine der
zentralen Reaktionen auf den expansionsbedingten
Fachkraftebedarf und hat den vermehrten Berufsein-
stieg jlingerer Fachkréafte deutlich begiinstigt. Sichtbar
wird dies in der wachsenden Anzahl altersgemischter
Teams (» M3).

Trotz eines starken Anstiegs der Ausbildungs-
zahlen zeigt sich kein Trend zu ,jlingeren
Teams*“: lhr Anteil liegt 2024 bundesweit bei
7%, wahrend ,,altersgemischte Teams* domi-
nieren (77%).

Unterscheidung der Kita-Teams nach
Altersstruktur

I Jiingere Teams

* 50% und mehr sind unter 30 Jahre

I Altersgemischte Teams
« unter 50% sind 50 Jahre und alter
« unter 50% sind unter 30 Jahre

Altere Teams
* 50% und mehr sind 50 Jahre und alter

Sofern genau je die Halfte der Beschaftigten ,alt“ bzw. ,jung® ist, zahlt die Ein-
richtung als altersgemischt.

Die Teamkonstellationen beziehen nur das padagogische und leitende Kernteam
ein. Praktikant:innen, Auszubildende und Freiwilligendienstleistende werden nicht
beriicksichtigt.
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Abb. 3.6 Teams in Kindertageseinrichtungen nach Altersprofil 2014 und 2024 (Anzahl; in %)’
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Freiwilligendienstleistende). Altersprofil » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014 und 2024;
eigene Berechnungen

Abb. 3.7 Teams in Kindertageseinrichtungen nach durchschnittlichem Teamalter und ausgewahlten Merkmalen 2024
(Mittelwerte)
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1 Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Kernpersonal (ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich); ohne Randpersonal (Praktikant:innen, Auszubildende und
Freiwilligendienstleistende). Altersprofil » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;
eigene Berechnungen

Bundesweit lassen sich 2024 77% der Kita-Teams als ,al- ~ um fiinf Prozentpunkte gestiegen, wahrend der Anteil
tersgemischt” einordnen, 7% als Uberwiegend ,jung“ ,jlingerer Teams“ um zwei und ,alterer Teams“ um vier
und 16% als Gberwiegend ,alt“ (Abb. 3.6; Tab. D3.5). Im Prozentpunkte gesunken ist. Dies ist insofern positiv zu
Vergleich zu 2014 ist der Anteil ,,altersgemischter Teams“  bewerten, als empirische Studien zufolge altersgemisch-
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te Teams“ unter forderlichen Rahmenbedingungen (z.B.
wertschatzendes Klima, klare Ziele) bessere Wissensaus-
tausch- und Probleml6seprozesse zeigen kdnnen (Ellwart
u.a.2022).

In Ostdeutschland zeigt sich der strukturelle Wandel der
Alterszusammensetzung besonders deutlich (Abb. 3.6):
Der Anteil ,,alterer Teams“ sank zwischen 2014 und 2024
von 31 auf 21%, wahrend ,altersgemischte Teams“ um
zehn Prozentpunkte zunahmen. Auffillig ist insbeson-
dere die jingste Dynamik: Zwischen 2022 und 2024 sank
der Anteil ,alterer Teams“ von 26 auf 21%, wahrend ,al-
tersgemischte Teams* von 71 auf 74% zunahmen. Der An-
teil ,jlingerer Teams“ blieb mit 4 bzw. 5% nahezu kon-
stant (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023). In
Ostdeutschland verandert sich die Teamstruktur weniger
durch Expansion, sondern vor allem durch altersbedingte
Austritte. Dadurch hat sich das Altersprofil angeglichen -
der Abstand zum Westen ist kleiner geworden, besteht
jedoch fort: 2024 liegt der Anteil ,alterer Teams” im Os-
ten weiterhin Gber dem westdeutschen Niveau (21 vs.
15%). Im Westen diirfte sich der Wandel der Alterszusam-
mensetzung starker liber den Zustrom junger Berufs-
einsteiger:innen vollziehen.

Erganzend zur Unterscheidung ,junger®, ,altersge-
mischter* und ,alterer Teams* (Abb. 3.6) erlaubt die Be-
trachtung des durchschnittlichen Teamalters® (Abb. 3.7;
Tab. D3.6) eine differenzierte Einschatzung des Alters-
niveaus im Jahr 2024. Der bundesweite Mittelwert des
Teamalters liegt bei 41,3 Jahren, variiert jedoch deutlich
nach Bundeslandern, Tragerschaft und Einrichtungsart.

— InallenostdeutschenFlachenléndern liegt das mittlere
Alter der padagogischen Kernteams {iber dem Bundes-
durchschnitt - trotz erhdhter Anteile altersgemischter
Teams und vergleichsweise kleiner Teamgréfien. Dem-
gegenliber lasst sich die in Bayern (40,2 Jahre) und
dem Saarland (40,4 Jahre) beobachtete jiingere Alters-
struktur der Kita-Teams durch den liberdurchschnitt-
lich hohen Anteil von Kinderpfleger:innen erkldren, die
aufgrund ihrer kiirzeren Ausbildung haufiger als tiber-
durchschnittlich junge Berufsanfanger:innen direkt ins
Arbeitsfeld einsteigen.

5 Die nachfolgende Darstellung des Altersgefiiges erfolgt auf Basis von Mit-
telwerten, da diese gegenliiber kategorialen Einteilungen methodisch ro-
buster auf Unterschiede in der TeamgroRe reagieren. In kleinen Teams
kdnnen einzelne Fachkrafte die kategoriale Zuordnung (,alteres®, ,jlinge-
res“ oder ,altersgemischtes“ Team) vollstédndig veréandern, da Schwellen-
werte (z.B. =250% =50 Jahre) bereits bei einer Person tiberschritten wer-
den. Mittelwerte hingegen sind bei wachsender TeamgroRe deutlich
weniger anfallig fiir solche Verzerrungen und erméglichen verlasslichere
Vergleiche liber Trager- und Regionalgruppen hinweg.

— Besonders jung sind die Teams bei den privatge-
werblichen Tragern mit einem Altersmittelwert von
38,6 Jahren. Diese Besonderheit |asst sich durch meh-
rere Faktoren erklaren: Privatgewerbliche Trager sind
groRtenteils erst wahrend der U3-Ausbauphase ent-
standen. Anders als bei den etablierten Tragern sind
hier keine Belegschaften liber Jahrzehnte gewachsen.
Hinzu kommt: Ein GroRteil der privatgewerblichen
Trager betreibt nur eine einzige Einrichtung (Riedel
u.a.2022) mit Uberwiegend ,kleinen Teams*, in denen
sich einzelne Personalentscheidungen statistisch star-
ker auswirken als in ,grofen Teams®.

— Bei einer Differenzierung nach Einrichtungsarten fin-
den sich die niedrigsten durchschnittlichen Alters-
werte in Krippen (40,1 Jahre) sowie in Einrichtungen,
die sowohl unter als auch liber Dreijéhrige betreuen
(41,0 Jahre). Hohere Mittelwerte weisen klassische
Kindergarten und Horte auf (jeweils 42,7 Jahre). Ein-
richtungen mit einer ,grofien Altersmischung® - also
solche, die Kinder vom Krippen- bis zum Schulalter
betreuen - liegen mit 41,6 Jahren im mittleren Be-
reich. Diese Verteilung lasst sich ebenfalls in einen
Zusammenhang mit der Dynamik des Ausbaus fir
unter Dreijahrige bringen: Neue Teams entstanden
in den vergangenen Jahren vor allem im Bereich der
Krippen und altersgemischten Angebote.

In der Gesamtschau zeigt sich: Altersgemischte Teams
pragen 2024 den padagogischen Alltag in Kindertages-
einrichtungen, wenngleich die Ursachen regional variie-
ren. Wahrend die Altersmischung im Osten vorrangig
aus dem altersbedingten Ausscheiden erfahrener Fach-
krafte resultiert, spiegelt sie im Westen die Folgen des
quantitativen Ausbaus wider. Diese altersheterogenen
Teamstrukturen konnen durchaus positive Effekte ent-
falten (Ellwart u.a. 2022), erfordern jedoch professio-
nelle Konzepte fiir Teamfiihrung, Personalentwicklung,
Zusammenarbeit und Lernkultur.

3.4 Qualifikationsgefiige

Die Offnung der Personalverordnungen war neben dem
Ausbau der Ausbildung eine weitere zentrale Reaktion
auf den expansionsbedingten Personalbedarfin der Frii-
hen Bildung und zielte darauf, den Zugang zum Arbeits-
feld Kindertageseinrichtung fiir weitere Berufsgruppen
zu erleichtern. Parallel dazu entstanden ab Mitte der
2000er-Jahre die ersten kindheitspadagogischen Stu-
diengange, deren Absolvent:innen heute insbesondere
auf Leitungsebene Prasenz zeigen.
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Unterscheidung der Kita-Teams
nach Berufsabschliissen

Erzieher:innen-Team (sonstige Berufe <20%)

I sozialpadagogisches Fach- und
Berufsfachschulteam (sonstige Berufe <20%)
Belegschaften, die aus Erzieher:innen sowie Kin-
derpfleger:innen bzw. Sozialassistent:innen be-
stehen.

I Akademisch erweitertes sozialpadagogisches

Team (sonstige Berufe <20%)’

Teams, in denen neben nichtakademischem sozial-
padagogischem Personal zusatzlich oder Uiberwie-
gend einschlagig qualifizierte sozialpadagogische
Akademiker:innen tatig sind (aus den Studiengan-
gen Soziale Arbeit, Kindheitspadagogik und Erzie-
hungswissenschaft).

Heilpadagogisch erweitertes sozialpadagogisches
Team (sonstige Berufe <20%)’

Teams, in denen neben nichtakademischem sozial-
padagogischem Personal zusatzlich oder liberwie-
gend Heilpadagog:innen (FH und FS) sowie Heil-
erziehungspflerger:innen tatig sind.

I sonstiges gemischtes Team (mit 20% und mehr
sonstigen ausgebildeten und nicht ausgebildeten
Personen)

Teams, in denen das sozial- und/oder heilpadago-
gische Personal durch Personen ohne Berufsaus-
bildung sowie mit weiteren beruflichen und aka-
demischen Abschliissen erganzt wird, etwa durch
Personen mit Gesundheitsdienstberufen (z.B. Kran-
ken- und Altenpflege, Motopadie) oder anderen Ein-
zelberufen (z.B. Lehrkrafte, soziale und medizinische
Helferberufe). Einbezogen wurden hier auch die
ganz wenigen Teams, in denen nur Kinderpfleger:in-
nen sowie Sozialassistent:innen arbeiten.

1 Die Zuordnung zu Teamtyp 3 (Akademiker:innen) erfolgt vorrangig vor der
Zuordnung zu Typ 4 (Heilpadagogik).

N

Bei groReren Teams steigt die statistische Wahrscheinlichkeit fiir eine
heterogene Zusammensetzung, wodurch sie seltener als ,reine“ Berufs-
gruppen-Teams klassifiziert werden. Umgekehrt kdnnen kleine Teams eher
zuféllig homogen besetzt sein. Die Kategorisierungsmethodik erzeugt so-
mit einen StichprobengroReneffekt, der bei der Interpretation mitbedacht
werden muss. Die Teamkonstellationen beziehen nur das padagogische
und leitende Kernteam ein. Praktikant:innen, Auszubildende und Freiwilli-
gendienstleistende werden nicht beriicksichtigt.

Der Anteil der ,,Erzieher:innen-Teams* sank
von 25 auf 16%, wahrend ,,akademisch er-
weiterte“ (von 26 auf 34%) und ,,sonstige ge-
mischte Teams* (von 11 auf 14%) zunahmen -
ein Zeichen wachsender Pluralisierung der
Qualifikationsstrukturen.
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Die Qualifikationsstruktur eines Teams ist weit mehr als
die blofle Summe derim Team vorhandenen individuellen
Abschliisse - sie bestimmt dessen Handlungskompetenz,
Leistungsfahigkeit und die Fahigkeit zur kontinuierlichen
Weiterentwicklung und Innovation. Umso bedeutsamer ist
es, dass sich in den vergangenen zehn Jahren die Qualifi-
kationsstruktur padagogischer Teams (» M4) spiirbar ge-
wandelt hat (Abb. 3.8, Abb. 3.9; Tab. D3.7, Tab. D3.8):

— Der Anteil an ,Erzieher:innen-Teams® ist bundesweit
von 25 (2014) auf 16% (2024) gesunken. Besonders
deutlich fiel der Riickgang in Ostdeutschland aus, wo
dieser Teamtyp von 47 auf 31% zuriickging. Trotz die-
ser deutlichen Abnahme liegt der ostdeutsche Wert
auch 2024 aber immer noch deutlich Giber dem west-
deutschen Niveau, wo der Anteil im selben Zeitraum
von 19 auf 12% fiel.

— Der Anteil ,akademisch erweiterter sozialpadagogi-
scher Teams* stieg bundesweit von 26 auf 34%. Beson-
ders dynamisch verlief die Entwicklung in Ostdeutsch-
land (von 31 auf 44%), mit markanten Zugewinnen in
Sachsen (+27 Prozentpunkte) und Thiiringen (+19 Pro-
zentpunkte). Haupttreiber hierfiir diirfte die landes-
rechtlich aufgewertete Rolle der Kita-Leitung sein. In
Westdeutschland nahm der Anteil akademisch erwei-
terter Teams ebenfalls zu (von 25 auf 31%) und erreich-
te damit 2024 erstmals das ostdeutsche Ausgangs-
niveau von 2014.

— Der Anteil der ,sozialpadagogischen Fach- und Be-
rufsfachschul-Teams“ aus Erzieher:innen, Kinder-
pfleger:innen und Sozialassistent:innen, die traditio-
nell vor allem in Westdeutschland verankert sind, ist
deutschlandweit gesunken, und zwar um finf Pro-
zentpunkte von 29 auf 24%. In Ostdeutschland, wo
Berufsabschliisse wie Kinderpflege oder Sozialassis-
tenz historisch kaum vorkommen, blieb der Anteil
niedrig - trotz eines leichten Anstiegs von 3 auf 6%,
der vor allem auf die Offnung der Personalverord-
nungen infolge der Corona-Pandemie zuriickzufiih-
ren sein dirfte (Fuchs-Rechlin/Birkel-Barmsen 2024).

— Der Anteil ,sonstiger gemischter Teams*, in denen min-
destens 20% der Beschaftigten keine einschlagige pada-
gogische Qualifikation besitzen, stieg bundesweit von 11
auf 14%. Besonders in einigen Bundeslandern im Wes-
ten ist eine deutliche Zunahme dieser Teamprofile zu
beobachten, z.B. in Baden-Wiirttemberg (+12 Prozent-
punkte), Bremen (+10 Prozentpunkte) und Hamburg
(+9 Prozentpunkte). Das {iberrascht wenig: Diese Lan-
der zdhlten zu den ersten, die dem Fachkraftemangel


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D3.xlsx
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D3.xlsx
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Abb. 3.8 Veranderungen der Teamtypen nach Landern zwischen 2014 und 2024 (in %)’
I +10
7 — 15
- 2
-5 I
7
2l BE 0
— 5
-10
D +9
-2
-1 HH
-1
-5
-1m
+4
3 s
-2
-1m
+6
+3
-11 I
+12
+1
BW +5
3
-9
+7
+6
BY +5
-17 —
-1
[ BY)
+2
HE +6
i
-6
-1
—
BB +9
0
10 I
+5
+1
RP +9
-11 ﬁ
-5
+1
+4
ST +12
+5
-21
-1l
h
NW +13
p— |
-10
+1
o
MV +14
+6
-24
-1
-3
TH — +19
+2
-18
-1
-1
SL I +23
-15 *
-6
-2
=
SN — +27
+1
2.0
+4
o
D +8
e
+4
o
West +7
g
-7
o+
-1
Ost — +13
+3
-17 B
-30 -20 -10 0 % 0 +10 +20 +30

1

¥ Erzieher:innen-Teams
M heilpadagogisch erw. sozialpadagogische Teams

M sozialpadagogische Fach- und Berufsfachschulteams
M sonstige gemischte Teams (sonst. Berufe 20% und mehr)

M akademisch erw. sozialpddagogische Teams

Inklusive Horte; padagogisches und leitendes Kernpersonal (ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich); ohne Randpersonal (Praktikant:innen, Auszubildende und

Freiwilligendienstleistende). Qualifikationstyp » M4.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geforderter Kindertagespflege, 2014 und 2024;
eigene Berechnungen
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mit pragmatisch gedffneten Personalverordnungen jen-
seits traditioneller Ausbildungsgange begegneten. Die-
se Entwicklung ist nicht zwangslaufig negativ. Hinter
den ,sonstigen gemischten Teams“ verbirgt sich eine
breite Palette von Berufsabschliissen - von fachfremden
tUber fachaffine bis hin zu spezialisierten Qualifikatio-
nen. Diese Vielfalt kann die padagogische Arbeit berei-
chern, wenn die beteiligten Personen ihre unterschied-
lichen Perspektiven konstruktiv einbringen (Heyer u.a.
2019). So entstehen im besten Fall multiprofessionelle
Teams, beispielsweise wenn Logopad:innen Sprachfor-
deraufgaben libernehmen oder Ergotherapeut:innen
Bewegungsprojekte durchfiihren. Zugleich umfassen
die ,,sonstigen gemischten Teams“ auch Teamkonstel-
lationen, die starker durch die Verfligbarkeit von Per-
sonal als durch strategische Uberlegungen zur opti-
malen Teamzusammensetzung bestimmt sind. Allen
gemeinsam ist, dass geteilte padagogische Orientie-
rungen und Zielvorstellungen haufig erst hergestellt
werden missen. Das erhoht das Risiko disziplinarer
Reibungen, die padagogische Koharenz und Zielklar-
heit beeintrachtigen kdnnen (Labhart 2019; Seitz u.a.
2020), und stellt hohere Anforderungen an Teament-
wicklung, kommunikation und -koordination.

Abb. 3.9 Teamtypen nach ausgewahlten Merkmalen 2024 (in %)’

2024 verfiigten 60% aller Kita-Teams iiber keine
einschlagig akademisch qualifizierte Fachkraft -
ein Hinweis darauf, dass Akademisierung bis-

lang selektiv und nicht flaichendeckend verlauft.

Die Analyse der Anteile einzelner Berufsgruppen im
padagogischen Kernteam (Tab.D3.9) liefert eine ver-
tiefende Perspektive auf die zuvor dargestellten Team-
profile. So verfligten 2024 rund 60% aller Kita-Teams
Uber keine einschlagig akademisch qualifizierte Fach-
kraft - in Ostdeutschland lag dieser Anteil mit 53% deut-
lich unter und in Westdeutschland mit 62% liber dem
bundesweiten Wert. Damit bleibt jene Hoffnung un-
erfiillt, die mit den ersten Absolvent:innen kindheits-
padagogischer Studiengdnge Ende der 2000er-Jahre
aufkam: der flachendeckende Einzug akademischer
Qualifikationen in die Teams.

Auch die Offnung gegeniiber fachfremdem oder nicht
formal qualifiziertem Personal zeigt ein uneinheitliches
Bild: Zwar ist der Anteil ,,sonstiger gemischter Teams® in
den letzten Jahren gestiegen, doch arbeiteten 2024 wei-
terhin 58% aller Kita-Teams ausschlie3lich mit einschla-
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;

eigene Berechnungen
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gig ausgebildetem Personal, wobei Westdeutschland mit diese Teamformen kommen tberdurchschnittlich hau-
54% einen geringeren Wert verzeichnet. In Ostdeutsch-  fig in ostdeutschen Bundesléndern vor, also in Regionen,
land hingegen liegt dieser Anteil mit 74% sogar deutlich in denen ,;sonstige gemischte Teams“ insgesamt seltener
hoher - offenbar, weil der dort weniger ausgepragte Fach-  sind. Dies verweist auf ein differenziertes Bild der Perso-
kraftemangel den Druck mindert, auf nicht einschlagig naleinsatzpraxis und veranschaulicht, dass sich hinter zu-
Qualifizierte zurilickzugreifen, und so die Orientierung an sammengesetzten Durchschnittswerten teils gegensatzli-
konventionellen Berufsabschliissen starkt. che Entwicklungen auf Ebene einzelner Angebotsformen
verbergen konnen.
Deutlich wird: Die nahezu flichendeckend erfolgte Off-

nung der Personalverordnungen und die seit 2004 voran-  Im Gesamtbild zeigt sich fiir das Qualifikationsgeflige der
schreitende Akademisierung schlagen sich auf der Ebene Kita-Teams eine zunehmende Diversifizierung der beruf-
der Kita-Teams bislang nicht flachendeckend nieder und lichen Profile. Besonders im Ost-West-Vergleich treten
sind nur punktuell spiirbar. Unterschiede zutage, die auf historisch gewachsene Aus-

bildungstraditionen sowie unterschiedliche Personalver-
Hinsichtlich der Tragerart zeigen sich deutlich differie-  ordnungen zurlickzufiihren sind. Wahrend ostdeutsche
rende Qualifikationsstrukturen der Kita-Teams. In Ein- Lander verstarkt auf ,,akademisch erweiterte sozialpada-

richtungen des DPWV (44%) und der AWO (41%) sind gogische Teams" setzen, ist in westdeutschen Landern
sakademisch erweiterte sozialpadagogische Teams® am eine starkere Ausdifferenzierung der Qualifikationsstruk-
haufigsten vertreten. Demgegeniiber weisen Einrich-  turin den Teams zu beobachten. Dies wird u.a. im stei-
tungen der Caritas mit einem Anteil von 34% beson-  genden Anteil ,,sonstiger gemischter Teams* deutlich. Die
ders haufig ,,sozialpddagogische Fach- und Berufsfach- ~ Verdanderungen in der Teamzusammensetzung spiegeln
schulteams“ auf. Offentliche Trager verfligen mit 20% unterschiedliche landerspezifische Strategien der Fach-

Uber den hochsten Anteil an ,Erzieher:innen-Teams®, kraftegewinnung wider, die sich zwischen Professionali-
»Sozialpadagogische Fach- und Berufsfachschulteams“  sierung durch Akademisierung, Verfestigung traditionel-
sind mit 27% vertreten und ,akademisch erweiterte so-  ler Fachlichkeit und pragmatischen Offnungsstrategien
zialpadagogische Teams* stellen einen Anteil von 31%. bewegen. Hierdurch entsteht eine zunehmende Hete-
Besonders hohe Anteile ,sonstiger gemischter Teams“  rogenitat der Teamzusammensetzung, die zwar vorder-
finden sich bei sonstigen gemeinniitzigen (26%) sowie griindig mit dem Etikett der Multiprofessionalitat ver-
privatgewerblichen Tragern (30%), was moglicherwei-  sehen wird, haufig jedoch nicht den Standards ,echter
se auf kleinere und jlingere Einrichtungen sowie fle-  multiprofessioneller Zusammenarbeit, bei der jeweils
xible Einstellungspraktiken dieser Tragergruppen hin-  spezifische professionelle Perspektiven auf die pada-
weist. ,Heilpadagogisch erweiterte sozialpadagogische gogische Arbeit eingebracht werden, entspricht (Grgic/
Teams* stellen tragerilibergreifend einen kleineren Teil Friederich 2023a, S.250). Die weitere Entwicklung wird
der Teamlandschaft, erreichen jedoch bei einzelnen Tra- ~ maRgeblich davon abhéngen, inwieweit es gelingt, die

gern - insbesondere dem DRK (19%) - Gberdurchschnitt-  wachsende Heterogenitat mittels entsprechender struk-
liche Werte. Diese tragerspezifischen Unterschiede sind tureller Rahmenbedingungen und fachlicher Orientie-
im Kontext regionaler Rahmenbedingungen und Fach-  rung zu gestalten.
krafteverordnungen zu interpretieren: So weisen Trager,
die verstarkt in Bundeslandern mit offeneren Fachkrafte-
regelungen, etwa Berlin, tétig sind, tendenziell diverser 3,5 Reslimee
zusammengesetzte Teams auf.

Der massive Kita-Ausbau der vergangenen zwei Jahr-
Auch nach Einrichtungsart zeigen sich Unterschiede zehnte und die damit verbundenen landerspezifischen
in der Zusammensetzung der Teams, die moglicher-  MaRnahmen haben zu tiefgreifenden Verédnderungen in
weise auf die zunehmende Notwendigkeit einer Aus-  den Teamstrukturen gefiihrt und werfen grundsatzliche
differenzierung der padagogischen Kompetenzprofile Fragen zur padagogischen Qualitdt und zum gesetzlich im
in den verschiedenen Betreuungssettings zurlickzufih-  KiQuTG verankerten Ziel gleichwertiger Lebensverhalt-
ren sind (Frohlich-Gildhoff/Weimann-Sandig 2020). Die nisse auf. Angesichts deutlicher regionaler Disparitaten
Daten verdeutlichen insbesondere in Krippen mit 26% spricht vieles dafiir, wie zuletzt im Zusammenhang mit
und Horten mit 23% einen hohen Anteil ,sonstiger ge-  einem Qualitatsentwicklungsgesetz diskutiert, bundes-
mischter Teams*. Besonders bemerkenswert ist ein auf weite Standards zu realisieren (BMFSFJ 2024).
den ersten Blick widerspriichlicher Befund: Vor allem
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Die mit dem Ausbau einhergehende Transformation voll-
zieht sich entlang dreier zentraler Entwicklungslinien
und verdeutlicht, dass das quantitative Wachstum Span-
nungsfelder erzeugt, die das System zunehmend for-
dern: Erstens mussen insbesondere in Westdeutschland
weiterhin unter den Herausforderungen des anhalten-
den Fachkraftemangels neue Teams zusammengestellt
werden. Zweitens werden aus einst Uberschaubaren,
kleinen, oft informell organisierten Teams mittelgrofe
Organisationseinheiten, die neue Anforderungen an Ab-
stimmung im Team, an die Leitungskrafte und die Tra-
ger stellen. Drittens ist die Teamzusammensetzung ent-
lang aller untersuchten Dimensionen - Geschlecht, Alter
und Qualifikation - deutlich heterogener geworden. Die-
se Entwicklung ist ambivalent zu bewerten: Wahrend ge-
schlechtergemischte und altersgemischte Teams durch-
aus positive Effekte auf die padagogische Arbeit haben
kdnnen, birgt die zunehmende Qualifikationsheteroge-
nitat sowohl Chancen fiir multiprofessionelle Ansatze als
auch Risiken fiir die padagogische Kohéarenz.

Hinzu kommt, dass sich diese Veranderungen nicht fla-
chendeckend, sondern entlang organisationaler und re-
gionaler Linien vollziehen - differenziert nach Trager-
schaft, Einrichtungsart und vor allem ldnderspezifischen
Unterschieden. Wahrend Westdeutschland weiterhin ex-
pandiert und dabei pragmatische Offnungsstrategien
verfolgt, befindet sich Ostdeutschland im Modus des
Riickbaus bei gleichzeitiger Akademisierung. Diese diver-
gierenden Entwicklungspfade zwischen Professionalisie-
rung und Pragmatismus verscharfen bestehende Un-
gleichheiten und gefdahrden das Ziel ,gleichwertiger
Lebensverhaltnisse*®.

Die zentrale Herausforderung besteht absehbar dar-
in, die gewachsene Heterogenitat und Grofke der Kita-
Teams nicht als unvermeidliche Begleiterscheinung des
Wachstums hinzunehmen, sondern sie gezielt zu gestal-
ten. Internationale Erfahrungen zeigen, dass heteroge-
ne Teams ihr Potenzial nur dann entfalten konnen, wenn
spezifische Bedingungen erfiillt sind: ausreichende Zeit-
ressourcen flir Teamarbeit und zur Entwicklung gemein-
samer padagogischer Ziele, kompetente und unterstit-
zende Leitungsarbeit sowie systematische Konzepte der
Personalentwicklung (Oberhuemer u.a. 2023; Frohlich-
Gildhoff u.a. 2021). Nur hierdurch wird sich verhindern
lassen, dass die Folgen des Wachstums zu einer dauerhaf-
ten Hypothek fiir die Qualitat der Friihen Bildung werden.

66



Leitung von

Kindertageseinrichtungen




Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025

Sowohl die Expansion der Friihen Bildung als auch die
gestiegenen gesellschaftlichen Erwartungen an diesen
Bildungsbereich und die zunehmende Heterogenitat der
Kinder und ihrer Familien haben die Leitungsaufgaben in
Kindertageseinrichtungen verandert. Aber nicht nur die
Kinder, sondern auch die Teams sind in ihrer Zusammen-
setzung heterogener geworden: Personen unterschied-
lichen Alters und Geschlechts, mit verschiedenen Quali-
fikationshintergriinden und beruflichen Vorerfahrungen
arbeiten in Kindertageseinrichtungen zusammen und
mussen als Team zusammenfinden (Kap. 3). Zudem sind
die Einrichtungen groRer geworden und Leitungskrafte
nicht mehr nur fiir die innerorganisationale Steuerung
zustandig, sondern sie fungieren zugleich als ,Schnitt-
stelle” zu ihrem Trager, zu den Fachberatungen, zu den
Familien, zu anderen Einrichtungen im Sozialraum und
zum Jugendamt (Klinkhammer u.a. 2021, S.101). Mit ande-
ren Worten: Die Anforderungen an das Management sind
deutlich ,komplexer“ geworden (Buchmann/Balaban-
Feldens 2024, S.131).

Daher ist es wenig liberraschend, dass Leitungskrafte bei
unzureichenden Ressourcen mit starken Belastungen im
Arbeitsalltag konfrontiert sind (Deutscher Paritatischer
Wohlfahrtsverband Gesamtverband elV. 2024; DKLK
2023; Buchmann/Balaban-Feldens 2024; Nagel-Prinz/
Paulus 2014) und Uberforderungen verspiiren (Nentwig-
Gesemann u.a. 2016, S. 30). Sie flihlen sich belasteter als
padagogische Fachkrafte ohne Leitungsverantwortung,
sie erleben haufiger eine Gratifikationskrise, und sie
unterliegen einem héheren Burnout-Risiko (Schreyer u.a.
2014, S.70-72; Nagel-Prinz/Paulus 2014, S.19). Allerdings
kdnnen diese Gefahrdungen reduziert werden, wenn die
Leitungskrafte durch die Trager gut unterstiitzt werden
(Nentwig-Gesemann u.a. 2016, S.30; Schreyer u.a. 2014,
S.72).

Sowohlim fachpolitischen als auch im wissenschaftlichen
Diskurs ist die Kita-Leitung mittlerweile als Schlissel-
position anerkannt, die klare Aufgaben-, Kompetenz- und
Tatigkeitsprofile sowie hieran angepasste Zeitressourcen
und Unterstiitzungsstrukturen benétigt (Turani u.a. 2022;
Geiger 2019; Falkenhagen u.a. 2017; Lange 2017; Nentwig-
Gesemann u.a. 2016; Strehmel 2016; Schreyer u.a. 2014;
Strehmel/Ulber 2014). Dies driickt sich u.a. durch die For-
derung von MaRnahmen zur Starkung von Leitung im
»Gute-KiTa-Gesetz“ bzw. im ,KiTa-Qualitatsgesetz“ aus
(Buchmann/Balaban-Feldens 2024; Stobe-Blossey u.a.
2021).

Im Folgenden wird daher der Frage nachgegangen, ob
und wenn ja, in welchem AusmalR eine Starkung der Lei-
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tungsfunktion sichtbar wird. Hierfiir werden die quanti-
tative Entwicklung der Leitungskrafte (Kap. 4.1), ihre per-
sonalen Voraussetzungen in punkto Qualifikation, Alter
und Geschlecht (Kap. 4.2), ihre Arbeits- und Beschafti-
gungsbedingungen (Kap. 4.3) sowie die Ressourcen, die
fir die Leitungstatigkeit in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung stehen (Kap. 4.4), untersucht.

Erfassung der Leitungstatigkeit

Seit 2011 ermdglicht die Kita-Statistik eine eigenstan-
dige Erfassung der Anzahl, Zusammensetzung und Beschafti-
gungsbedingungen von Leitungskréften. Die Erhebung kann aber
nur die vertraglich abgesicherten, mit zeitlichen Ressourcen ver-
sehenen Leitungstatigkeiten einbeziehen. Dies |asst sich anhand
der Anzahl der Wochenstunden, mit der eine Person vollstandig
oder anteilig Leitungsaufgaben im (zeitlich vorrangigen) ersten
Arbeitsbereich oder im (zeitlich nachrangigen) zweiten Arbeits-
bereich ausiibt, realisieren. Da allein die vertragliche Vereinba-
rung erfragt wird und nicht das tatséchliche AusmaR der Inan-
spruchnahme durch Leitungsaufgaben, wird die reale Arbeitszeit
(inklusive Uberstunden, Krankheit, Urlaub etc.) ebenso wenig
sichtbar wie ,informelle Leitungskrafte oder Stellvertretungen,
die vom Einrichtungstréager fiir diese Aufgabe ernannt wurden,
ohne hierfiir ein formal verankertes Zeitbudget zur Verfligung ge-
stellt zu bekommen (Lange 2017, S. 8ff.). Zudem lassen sich Lei-
tungskrafte, die fiir mehrere Kindertageseinrichtungen zustandig
sind, nicht identifizieren.

4.1 Entwicklung des
Leitungspersonals

Die Anzahl der Leitungskrafte wuchs in den
letzten zehn Jahren um 42%. Damit waren
2024 in den knapp 60.700 Kindertagesein-
richtungen rund 68.500 Leitungskrafte tatig.

Die Expansion der Friihen Bildung spiegelt sich auch in
einem Zuwachs des Leitungspersonals: 2014 (ibernah-
men gut 48.200 Personen Leitungsaufgaben, 2024 rund
68.500 Personen, was einem Anstieg von 42% entspricht
(Abb. 4.1; Tab. D4.1). Trotz dieses Wachstums hat sich der
Anteil der Leitungspersonen am gesamten padagogi-
schen Personal nicht verdndert: Er liegt liber den gesam-
ten Zeitraum hinweg vergleichsweise konstant bei 9%.
Dies hangt damit zusammen, dass das Ubrige padago-
gische Personal mit einem Plus von 47% sogar noch et-
was starker gewachsen ist (Kap 2.3). Somitist die Zahl der
Leitungskréfte (lediglich) analog zum gesamten Personal-
wachstum gestiegen.
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4 Leitungvon Kindertageseinrichtungen

Abb. 4.1

Leitungen von Kindertageseinrichtungen nach Art der Freistellung 2014 bis 2024

(Deutschland; Anzahl; in %; Verdanderung absolut und in %)’
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1 Inklusive Horte; Leitung nach Leitungstatigkeit im ersten oder zweiten Arbeitsbereich, ohne Einrichtungsleitungen mit Verwaltung im ersten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, verschiede-

ne Jahrgénge; eigene Berechnungen

Die Anzahl der vollstandig freigestellten Lei-
tungskrafte wuchs zwischen 2014 und 2024 mit
einem Plus von 52% starker als die der anteilig
freigestellten Leitungen (+36%).

2024 waren 44% aller Leitungskrafte vollstandig freige-
stellt, 56% Ubten sowohl Leitungs- als auch andere Ta-
tigkeiten aus. Die Zahl der vollstandig fiir die Leitungs-
tatigkeit freigestellten Fachkrafte wuchs von 2014 bis
2024 um knapp 10.300 auf insgesamt 30.200 Personen,
was einem Plus von 52% entspricht. Der Zuwachs fiel da-
mit hoher aus als bei den anteilig freigestellten Leitungen,
deren Zahl sich innerhalb von zehn Jahren um 36% auf
38.300 erhohte.

In jlingster Zeit lasst sich allerdings vor allem ein Anstieg
der anteilig freigestellten Leitungskrafte beobachten: Sie
verzeichneten von 2023 auf 2024 ein Plus von 4%, die voll-
standig freigestellten Leitungen hingegen lediglich ein
Plus von 1,5%.

In Ostdeutschland ist der Anteil der vollstandig freige-
stellten Leitungskrafte etwas hoher als in Westdeutsch-
land (49 vs. 43%) (Abb. 4.2; Tab. D4.2). Innerhalb der bei-
den Landergruppen ist die Spannbreite der vollstandig

freigestellten Leitungen jedoch enorm hoch. Sie reicht
im Westen von 25% in Bayern und Baden-Wirttemberg
bis 79% in Hamburg und im Osten von 29% in Sachsen-
Anhalt bis 67% in Sachsen. Auffallig ist, dass unter den
flinf Landern mit den hochsten Anteilen vollstandig frei-
gestellter Leitungen alle Stadtstaaten vertreten sind. Ein
hoher Anteil vollstandig freigestellter Leitungskrafte fin-
det sich zudem vorwiegend in den Landern mit Gber-
durchschnittlich grofen Einrichtungen (Tab. D4.2).

Zwischen 2014 und 2024 sind die Anteile der vollstandig
freigestellten Leitungen in den westlichen Bundeslandern
mit 42 und 43% weitestgehend stabil geblieben, wohin-
gegen sich in Ostdeutschland ein Anstieg von 39 auf 49%
beobachten lasst. Hinter dieser Entwicklung verbirgt sich
jedoch ebenfalls eine grofe Spannbreite. So sind die Zu-
wadchse in Ostdeutschland vor allem auf die Entwicklun-
gen in Sachsen-Anhalt und Sachsen zuriickzufiihren (+15
bzw. +16 Prozentpunkte). Demgegeniiber waren die Zu-
gewinne In Berlin, Brandenburg und Thiringen geringer,
und in Mecklenburg-Vorpommern ging der Anteil vollstan-
dig freigestellter Leitungen um drei Prozentpunkte zuriick.
Ahnlich weit geht die Schere in den westdeutschen Lan-
dern auseinander: Wahrend sich der Anteil vollstandig
freigestellter Leitungen in einigen Landern kaum veran-
dert hat (BW, NI, SH, NW, HH), stieg er in anderen Landern
substanziell an (BY, HE, SL).
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Abb. 4.2 Leitungen von Kindertageseinrichtungen nach Art der Freistellung und Landern 2014 und 2024 (in %)’

2014 2024 2024 2014
16 BY 84
24 BW 76
40 RP 60
14 ST [k 71 86
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36 Mv 64
36 BB X 57 64
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62 NW e 39 38
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58 sL 42
77 HH 23
41 D I —T 59
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39 Ost | k) 51 61
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[ vollstandig freigestellte Leitungen M anteilig freigestellte Leitungen

1 Inklusive Horte; ohne Einrichtungsleitungen mit Verwaltung im ersten Arbeitsbereich; Leitung nach anteiliger oder vollstandiger Leitungstatigkeit im ersten oder zweiten
Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014, 2024;
eigene Berechnungen

Abb. 4.3 Anteilig freigestellte Leitungen nach weiterem Arbeitsbereich 2024 (in %)’

M Gruppenleitung
Deutschland ¥4 [ gruppeniibergreifend tatig
[ Zweit- und Ergénzungskraft
M Verwaltung

[0 Forderungvon Kindern
nach SGB VIII/SGB XII

West

Ost

o
N
o

40 60 80 100 %

1 Inklusive Horte; ohne Einrichtungsleitungen mit Verwaltung im ersten Arbeitsbereich; Leitung nach anteiliger Leitungstatigkeit im ersten oder zweiten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;
eigene Berechnungen

In Rheinland-Pfalz und Bremen hat sich der Anteil voll-  ten Leitungskréfte ist die Frage aufschlussreich, welche
stéandig freigestellter Leitungen zwischen 2014 und 2024 weiteren Tatigkeiten sie ausiliben, da die Antwort Rick-
deutlich reduziert. Hinsichtlich der anteilig freigestell-  schllisse auf Spezifika und potenzielle Herausforde-
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rungen in dieser Position zuldsst. So gibt es empirische
Hinweise darauf, dass Leitungen, die zugleich in einem
anderen Arbeitsbereich tatig sind, dies haufig als ,,Rol-
lendiffusion erleben oder sich durch diese ,,Doppelrolle“
belastet fiihlen (Nagel-Prinz/Paulus 2014, S.19).

Fast die Halfte der anteilig freigestellten Leitungen war
2024 zusatzlich mit der Leitung einer Gruppe betraut
(Abb.4.3; Tab. D4.3). Knapp ein Drittel war gruppeniiber-
greifend tatig und knapp ein Fiinftel als Zweit- und Ergan-
zungskraft. Die Forderung von Kindern mit (drohender)
Behinderung sowie Verwaltungstatigkeiten spielten mit
2 und 0,5% eine marginale Rolle.

Deutliche Unterschiede in den weiteren Arbeitsbereichen
der anteilig freigestellten Leitungskrafte sind zwischen
Ost- und Westdeutschland erkennbar: Im Westen ist die
Halfte der anteilig freigestellten Leitungskréfte zugleich
als Gruppenleitung tatig, im Osten lediglich ein Drittel. Im
Gegenzug ist in den Ostlichen Landern die Halfte der an-
teilig freigestellten Leitungskrafte gruppentibergreifend
tatig, im Westen hingegen etwas mehr als ein Viertel. Der
Anteil der anteilig freigestellten Leitungen, die zusatzlich
als Zweit- oder Erganzungskraft tatig sind, ist im Westen
mit 20% fast doppelt so hoch wie im Osten (11%).

Im Zehnjahresvergleich hat die Gruppenleitung als
Arbeitsbereich neben der Leitungstatigkeit bundesweit
an Bedeutung verloren (=13 Prozentpunkte) zugunsten
der gruppeniibergreifenden Tatigkeit (+6 Prozentpunkte)
und des Einsatzes als Zweit- und Ergénzungskraft (+7 Pro-
zentpunkte) (Tab. D4.3).

4.2 Zusammensetzung des
Leitungspersonals

Das Leitungspersonal ist im Vergleich zum iib-
rigen padagogischen Personal dlter, langer in
der Einrichtung tatig und zu einem hoheren
Anteil einschlagig akademisch qualifiziert.

Verschiedene empirische Studien zu Berufswegen in der
Kindertageseinrichtung deuten darauf hin, dass die Kita-
Leitung bislang die einzige Funktionsstelle ist, fiir die zu-
mindest teilweise formalisierte Zugangswege bestehen
und fiir die tragerseitig Karrierepfade implementiert wur-
den (Nachtigall u.a. 2021). Dies hangt mit einer gewissen
Verrechtlichung der Leitungsposition zusammen und
spiegelt sich in den Steuerungsbemiihungen der Einrich-

tungstrager, die Leitungskrafte insbesondere beim Ein-
stieg mit non-formalen und informellen Angeboten der
Fort- und Weiterbildung zu unterstiitzen (Meiner-Teubner
u.a. 2022; Geiger 2019, S. 89).

Da es meist einige Zeit dauert, die ,,Karriereleiter” hoch-
zuklettern, sind Leitungskrafte im Schnitt dlter als das
lbrige padagogische Personal und weisen dariiber hin-
aus eine langere Beschéftigungsdauer in der Einrichtung
auf (Abb. 4.4; Tab. D4.4, D4.5). Dies deutet u.a. darauf hin,
dass Leitungskrafte vor allem ,aus den eigenen Reihen“
rekrutiert werden. Vollstandig freigestellte Einrichtungs-
leitungen sind im Durchschnitt 47 Jahre alt, anteilig frei-
gestellte Leitungskrafte 46 Jahre, wahrend das ubrige
Personal mit rund 39 Jahren gut sieben bis acht Jahre
jlnger ist. Analog zum Lebensalter liegt die Beschafti-
gungsdauer in der Einrichtung sowohl bei den vollstan-
dig als auch bei den anteilig freigestellten Leitungskraf-
ten bei gut elf Jahren. Das Ubrige Personal ist hingegen
knapp sieben Jahre in derselben Einrichtung beschaftigt.

Die Leitung in Kindertageseinrichtungen ist nach wie
vor eine Domaéne der Frauen. Dementsprechend liegt
der Anteil der Manner unter den Leitungskraften kaum
Uber dem Anteil der Manner am sonstigen padagogi-
schen Personal. Von den vollstandig freigestellten Lei-
tungskraften sind 9% und von den anteilig freigestell-
ten Leitungskraften 7% mannlich. Der Anteil der Manner
beim lbrigen padagogischen Personal liegt mit 8% da-
zwischen (Abb. 4.4; Tab. D4.6).

Der einschlagige Fachschulabschluss ist nach
wie vor die haufigste Qualifikation von Kita-
Leitungen. Die Akademisierung des Leitungs-
personals ist unter vollstandig freigestellten
Leitungen weiter vorangeschritten als unter
den anteilig freigestellten Leitungen.

Wie beim gesamten Personal Giberwiegen beim Leitungs-
personal die fachschulisch ausgebildeten Erzieher:innen,
besonders stark bei den anteilig freigestellten Leitungs-
kraften (84%) (Abb. 4.5; Tab. D4.7). Danach folgen die Per-
sonen mit einschlagiger Hochschulausbildung, also z.B.
Sozialarbeiter:innen, Kindheitspadagog:innen oder Er-
ziehungswissenschaftler:innen. Sie stellen bei den voll-
standig freigestellten Leitungen immerhin einen Anteil
von 26% und bei den teilweise freigestellten einen Anteil
von 14%. Personen mit sonstiger Hochschul- oder Be-
rufsausbildung und Personen mit einer berufsfachschu-
lischen Ausbildung sind eine Seltenheit (3 bzw. 0,3%).
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Abb. 4.4 Leitungen und iibriges padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen nach personlichen Merkmalen 2024

(Deutschland; in %; Mittelwerte)'
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1 Inklusive Horte; Leitung nach Leitungstatigkeit im ersten oder zweiten Arbeitsbereich, ohne Einrichtungsleitungen mit Verwaltung im ersten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;

eigene Berechnungen

Das Quialifikationsniveau des Leitungspersonals ist in den
ostlichen Bundeslandern durchweg hoher als in den west-
lichen Bundeslandern: So liegt der Anteil der Leitungs-
krafte mit einschlagigem Hochschulabschlussim Osten bei
33%, im Westen hingegen bei 15% (Tab. D4.8). Auf Bundes-
landebene liegt die Spannbreite zwischen 67% in Sachsen
und 11% in Bayern. Hohe Akademisierungsquoten beim
Leitungspersonal finden sich vor allem in Landern, die -
wenn auch zum Teil erst ab einer gewissen Einrichtungs-
groRe - einen Hochschulabschluss bei den Leitungskraften
voraussetzen. Hierzu zdhlen Sachsen (67%) und Thiiringen
(35%) sowie Hamburg (42%) und Bremen (26%).
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Von 2014 bis 2024 ist bei den Leitungskraften der Anteil
der Personen mit einschlagiger Fachschulausbildung zu-
gunsten der Personen mit Hochschulabschliissen leicht
gesunken, und zwar sowohl bei den vollstandig als auch
bei den anteilig freigestellten Leitungskraften um jeweils
drei Prozentpunkte (Abb. 4.5; Tab. D4.7). Bei den Perso-
nen mit einschlagiger Berufsfachschulausbildung und
bei den fachfremd qualifizierten Personen sind hin-
gegen die Anteile nahezu unverandert geblieben.


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D4.xlsx
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D4.xlsx

4 Leitung von Kindertageseinrichtungen

Abb. 4.5 Leitungen und iibriges padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen nach Qualifikation 2014 und 2024

(Deutschland; in %)’
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1 Inklusive Horte; Leitung und libriges pddagogisches Personal ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich. Leitung nach Leitungstatigkeit im ersten oder zweiten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014 und 2024;

eigene Berechnungen

4.3 Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen

Vollstandig freigestellten Leitungskraften
stand 2024 mit 32,7 Wochenstunden ein

mehr als doppelt so groRRes Zeitbudget fiir
Leitungstatigkeiten zur Verfliigung wie mit
14,6 Wochenstunden den anteilig freigestellten
Leitungen.

Die anteilig freigestellten Leitungskrafte haben mit
35,7 Stunden einen geringfligig hoheren Stundenumfang
als die vollstandig freigestellten Leitungskrafte mit 32,7
Stunden (Abb. 4.6; Tab.D4.9). lhr Stundenbudget fiir Lei-
tungsaufgaben fallt jedoch deutlich geringer aus als das
ihrer vollstandig freigestellten Leitungskolleg:innen. Wah-
rend vollstandig freigestellte Leitungskrafte ihre gesamte
Arbeitszeit fiir Leitungsaufgaben einsetzen kdnnen, stehen
den anteilig freigestellten Leitungskraften im Durchschnitt
lediglich knapp 15 Stunden und damit weniger als die Half-
te ihrer Arbeitszeit fiir Leitungstatigkeiten zur Verfligung:
Zwei Fiinftel des Beschaftigungsumfangs (14,6 Stunden)
waren fir Leitungsaufgaben vorgesehen, drei Fiinftel
(21,1 Stunden) flr andere Tatigkeiten. In Ostdeutschland
fallen die Beschaftigungsumfange der vollstandig freige-
stellten Leitungen (+2,1 Stunden) etwas hoher aus als in
Westdeutschland, bei den anteilig freigestellten Leitungen
sind die Unterschiede hingegen marginal (+0,2 Stunden).

Im Zehnjahresvergleich hat sich bei beiden Leitungs-
gruppen die gesamte wochentliche Arbeitszeit um etwa
eine Stunde reduziert. Bei anteilig freigestellten Lei-
tungskraften ist jedoch zugleich das Stundenbudget fiir
Leitungsaufgaben um gut eine Stunde gestiegen. Diese
Erh6hungist sowohlin West- als auch in Ostdeutschland
zu beobachten, wobei sowohl der anteilige als auch der
absolute Zuwachs im Westen (+1,1 Stunden; +4 Prozent-
punkte) etwas geringer ausfiel als im Osten (+1,4 Stunden,
+5 Prozentpunkte) (Abb. 4.6; Tab. D4.9).

Die Beschaftigungsumfange fiir Leitungs-
tatigkeiten unterscheiden sich zwischen den
Landern erheblich und reichen von 11,6 bis
35,6 Wochenstunden.

Mit Blick auf die Arbeitszeitumfange in den einzelnen
Bundeslandern zeigen sich erneut erhebliche Unter-
schiede und zwar sowohl bei den vollstéandig als auch bei
den anteilig freigestellten Leitungskraften. Bei Ersteren
liegen die Arbeitszeitumfange zwischen 26,5 Stunden in
Bayern und 35,6 Stunden in Berlin (Abb. 4.7; Tab. D4.9).
Eher unterdurchschnittliche Stundenumfange finden
sich neben Bayern in Baden-Wirttemberg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Bremen. An der
Spitze, also im oberen Viertel, stehen hingegen neben
Berlin und Brandenburg die Lander Sachsen und Nord-
rhein-Westfalen.
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Abb. 4.6 Leitungen in Kindertageseinrichtungen nach Art der Freistellung und Beschéaftigungsumfang 2014 und 2024
(Mittelwerte, in %)’
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M Leitungstatigkeit M andere Tatigkeiten Anteil an Tétigkeit insgesamt in %

1 Inklusive Horte; Leitung nach Leitungstétigkeit im ersten oder zweiten Arbeitsbereich, ohne Einrichtungsleitungen mit Verwaltung im ersten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2014, 2024;
eigene Berechnungen

Abb. 4.7 Leitungen in Kindertageseinrichtungen nach Beschaftigungsumfang fiir Leitung und andere Tatigkeit nach Art der
Freistellung und Landern 2024 (Mittelwerte; in %)’
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1 Inklusive Horte; Mittelwerte: wochentliche Leitungsstunden pro Kopf des padagogischen und leitenden Personals (inkl. Leitung mit erstem Arbeitsbereich Verwaltung).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;
eigene Berechnungen
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Den anteilig freigestellten Leitungskraften stehen fiir
ihre Leitungsaufgaben zwischen 11,6 Stunden in Baden-
Wiirttemberg und 19,2 Stunden in Nordrhein-Westfalen
zur Verfligung. Deutlich darunter liegen neben Baden-
Wiirttemberg die anteilig freigestellten Leitungskrafte in
Niedersachsen, Bayern und Brandenburg. Im oberen Vier-
tel liegen neben Nordrhein-Westfalen Hessen, Bremen und
Rheinland-Pfalz. Uber tiberdurchschnittlich hohe Beschaf-
tigungsumfange verfligte das Leitungspersonal vor allem
in den Landern, in denen die Einrichtungen vergleichswei-
se groR sind und ein hoher Anteil von Leitungen vollstan-
dig freigestellt ist (BE, HH, HE, SH, NW, SL, SN) (Tab. D4.2).

Leitungspositionen zeichnen sich durch eine
hohe Beschaftigungssicherheit aus: 98% der
Leitungskrafte sind unbefristet beschaftigt.

Sowohl das vollstéandig als auch das anteilig freigestellte
Leitungspersonal ist im Unterschied zum Ubrigen Perso-
nal nahezu komplett unbefristet beschaftigt (98 vs. 88%)
(Tab. D4.10). Unterschiede zwischen Ost und West finden
sich hier nicht. Damit zeigt sich ein Zusammenhang zwi-
schen hierarchischer Positionierung und Beschaftigungs-
sicherheit: Je hoher die hierarchische Positionierung und
die damit einhergehende Verantwortung, desto seltener
sind die Leitungs- und Fachkrafte befristet beschaftigt
(Kap. 2).

4.4 Leitungsmodelle und
Leitungsressourcen

Schon lange sind die sehr unterschiedlichen Ressour-
cenausstattungen der Einrichtungen bekannt (Autoren-
gruppe Fachkréftebarometer 2014). Zuriickzufiihren sind
sie nicht zuletzt auf heterogene rechtliche Regelungen:
Die Kita-Gesetze und Personalverordnungen in den Lan-
dern regeln die Zuteilung der Leitungsressourcen an die
Einrichtungen. Die Hohe der zugewiesenen Ressourcen
ist dabei zumeist an die GréRe der Einrichtungen ge-
koppelt - gemessen anhand der Anzahl der Gruppen, der
Anzahlund/oder Betreuungsumfange der Kinder oder der
Anzahl der padagogisch Tatigen - und variiert zwischen
den Landern erheblich. Werden auf der Basis der jeweili-
gen landesrechtlichen Regelungen die Leitungsstunden
fiir eine Modell-Kita (65 Kinder im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt mit Ganztagsbetreuung) berech-
net, gewahren die Lander im Mittel 19,6 Leitungsstunden
pro Einrichtung. Die Varianz zwischen den Landern (mit
formal geregelten Leitungsressourcen) reicht fiir diesel-

be Modell-Kita von 10 bis 40 Wochenstunden (Tab. D4.11).
Allein diese groRe Spannbreite an zeitlichen Ressourcen
legt den Schluss nahe, dass Leitungskrafte ihre Arbeit
sehr unterschiedlich ausgestalten diirften. Wahrend die
einen vermutlich lediglich den Betrieb organisieren kon-
nen, haben die anderen Zeit fiir die Personal- und Team-
entwicklung sowie die konzeptionelle Weiterentwicklung
und Qualitatsentwicklung ihrer Einrichtungen.

Leitungsmodelle

Der Anteil von Leitungsteams hat sich in den
letzten zehn Jahren fast verdoppelt. Er liegt
aktuell bei 18%.

In Kindertageseinrichtungen wird Leitung auf verschiede-
ne Weisen organisiert, gestaltet und - gemaf den landes-
rechtlichen Bestimmungen sowie den Anforderungs- und
Strukturmerkmalen der Einrichtungen - mit Personal-
anteilen ausgestattet. In den amtlichen Daten lassen
sich Kindertageseinrichtungen mit einer Leitungsperson
sowie mit Leitungsteams unterscheiden, die sich aus
Leitung und Stellvertretung oder aus mindestens zwei
gleichberechtigten Leitungskraften zusammensetzen
kénnen.

Die Leitung durch eine Leitungsperson ist nach wie vor
und mit groflem Abstand das am haufigsten anzutreffen-
de Leitungsmodell: Drei Viertel aller Einrichtungen wur-
den 2024 von einer Leitungskraft gefiihrt. Dieser Anteil
ist - trotz steigender Einrichtungszahlen - iber die Zeit
weitgehend stabil. Leitungsteams sind mittlerweile star-
ker verbreitet als noch vor zehn Jahren: Ihr Anteil hat sich
zwischen 2014 und 2024 von 7% auf 18% mehr als ver-
doppelt, die absoluten Zahlen haben sich in etwa ver-
dreifacht: von rund 3.570 auf tiber 10.900 Einrichtungen
(Abb. 4.8; Tab. D4.12). Wahrend sich die bundesweiten Ent-
wicklungen - stabiler Anteil von Einrichtungen, die von
einer Person geleitet werden, Zuwachs bei den Leitungs-
teams, Riickgang bei Einrichtungen ohne formelle Lei-
tungsressourcen - in den Einrichtungen in Westdeutsch-
land spiegeln, lasst sich in Ostdeutschland ein Riickgang
der von einer Person geleiteten Kindertageseinrichtun-
gen bei Uberproportionalem Anstieg der Leitungsteams
beobachten. Der Anteil an Einrichtungen ohne formelle
Leitungsressourcen ist hier konstant geblieben.

Mit zunehmender Einrichtungsgrofie steigen die Anforde-
rungen an Koordination und Management. Entsprechend
wurden 2024 rund 34% der grol3en, aber nur 5% der klei-
nen Einrichtungen von einem Leitungsteam geflihrt.
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Abb. 4.8 Kindertageseinrichtungen nach Leitungsmodell 2014, 2019 und 2024 (Anzahl; in %; Veranderung in %)’

Anzahl Einrichtungen

2024 | 75 18 60.662
A-27% A+2% A 66 % A+7%
Deutschland 2019 | 10 79 12 56.708
A-39% A+9% A +85% A+6%
2024 |7 76 18 48.395
A-34% A+4% A+77% A+8%
West 2019 | 1) 79 11 44.967
A-43% A+12% A +88% A 6%
2024 |- 72 20 12.267
A+5% A-2% A 36 % A+4%
Ost 2019 | 76 15 11.741
A-4% A-1% A +76 % A 6%
2014 | 81 9 11.087

0 20 40 60 80 100 %

[T keine Leitung bzw. Leitungsressourcen M Kitas mit einer Leitungskraft [ Kitas mit Leitungsteam (= 2 Personen)

A Verdinderung in %

1 Inklusive Horte; Leitung nach Leitungstatigkeit im ersten oder zweiten Arbeitsbereich, ohne Einrichtungsleitungen mit Verwaltung im ersten Arbeitsbereich.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege 2014, 2019, 2024;

eigene Berechnungen

Auch Mono-Einrichtungen (Autorengruppe Fachkrafte-
barometer 2014, S.23), die ausschliefllich Kinder einer Al-
tersgruppe betreuen und i.d.R. vergleichsweise klein sind,
werden seltener von Leitungsteams gefiihrt (10 bis 14%) als
altersgruppentiibergreifenden Einrichtungen (19 bis 26%).

Der Trend zu mehr Leitungsteams lasst sich insofern je-
doch nicht ausschlieBlich tUber die gewachsene Einrich-
tungsgroRe erklaren, als auch innerhalb der einzelnen
GrofRenklassen der Anteil der Leitungsteams zugenom-
men hat (Tab. D4.13).

Einrichtungen ohne formelle Leitungsressourcen

Immer mehr Einrichtungen verfiigen iiber
eigene Leitungsressourcen: Im Jahr 2024 traf
das fiir 93% der Kindertageseinrichtungen zu.

In den vergangenen zehn Jahren ist der Anteil der Ein-
richtungen ohne formelle eigene Leitungsressourcen von
17 auf 7% zuriickgegangen. Diese Entwicklung zeigt sich
in Einrichtungen unterschiedlicher GrofRe, in allen Ein-
richtungsarten, bei allen Tragern und in fast allen Lan-
dern (Abb. 4.9; Tab. D4.14).
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Schon im Fachkraftebarometer 2014 wurde darauf hinge-
wiesen, dass in vielen dieser Kindertageseinrichtungen
Leitung ,,gewissermaRen nebenher und ohne formal defi-
nierte Zeitressourcen ausgetiibt wird“ (Autorengruppe Fach-
kréftebarometer 2014, S.39). Denkbar ist aber auch, dass
diese Aufgabe fiir mehrere Einrichtungen beim Trager ge-
blindelt wird und daher nicht auf Ebene der Einrichtungen
angesiedeltist. AuBerdem kdnnte es Personen mit Leitungs-
aufgaben in einem dritten Arbeitsbereich geben, der in der
amtlichen Statistik nicht erfasst wird (Autorengruppe Fach-
kraftebarometer 2014, S.92). Und schlieBlich ist es moglich,
dass zwar ein Zeitbudget fiir Leitungstatigkeiten vorhanden
ist, die Leitungsposition zum Stichtag aber nicht besetzt war.

Wie hoch der Anteil von Einrichtungen ist, in denen Lei-
tungstatigkeiten nicht mit zeitlichen Ressourcen hinter-
legt sind, unterscheidet sich zwischen Kindertagesein-
richtungen nach Grofle, Einrichtungsart, Tragerschaft
und Bundesland:

— Je kleiner die Einrichtung ist, desto eher sind keine
formellen Leitungsressourcen vorhanden: Wahrend
von den groRen und mittleren Einrichtungen 2024
lediglich 2 bzw. 5% ohne formelle Leitungsressour-
cen arbeiteten, kamen die kleinen Einrichtungen auf
einen Anteil von 15%.
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Abb. 4.9 Kindertageseinrichtungen ohne Leitungsressourcen nach ausgewéahlten Merkmalen 2014 und 2024 und
durchschnittlicher TeamgroRe 2024 (in %, Mittelwerte)'
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1 Inklusive Horte.
2 TeamgroRe: Kleine Teams: bis zu 7 Beschéftigte, Mittlere Teams: 8 bis zu 14 Beschaftigte, GroRe Teams: 15 und mehr Beschaftigte. Trager » Tab. D4.14; Kap. 2, M5, M6

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014, 2024;
eigene Berechnungen
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— In Einrichtungen, die ausschlieRlich Kinder einer Al-
tersgruppe betreuen, finden sich zu 9 bis 14% keine
eigenen Leitungsressourcen. Sie sind zugleich die
kleinsten Einrichtungen.

— Einrichtungen in sonstiger gemeinnutziger Trager-
schaft sowie in privat-gewerblicher Tragerschaft ver-
fliigen zu 14 bzw. 12% Uber keine eigenen Leitungs-
ressourcen. Diese Trager haben i.d.R. die kleinsten
Einrichtungen (z.B. Elterninitiativen).

— Grofe Unterschiede zeigen sich erneut zwischen den
Landern: Der Anteil der Einrichtungen ohne eigene Lei-
tungsressourcen reichte 2024 von knapp einem Vier-
tel in Bremen und Berlin bis zu 0,4% in Thiringen. In
etwa der Halfte der Lander waren Einrichtungen ohne
Leitungsressourcen schon 2014 nicht sehr verbreitet.
Dies trifft auf alle ostdeutschen und drei westdeutsche
Lander (SL, RP, NW) zu. Weitere Lander haben, wenn-
gleich von unterschiedlich hohem Niveau ausgehend,
deutlich Riickgange von 10 Prozentpunkten und mehr
zu verzeichnen (BW, SH, BY, HB, HE).

Umfang vorhandener Leitungsressourcen

Kindertageseinrichtungen in Deutschland
hatten 2024 durchschnittlich 25,5 Leitungs-
stunden pro Woche zur Verfiigung. Dies sind
5,7 Stunden mehr als 2014.

Fur jede Einrichtung kann ermittelt werden, wie viele Lei-
tungsstunden pro Woche zur Verfligung stehen, indem
die jeweiligen Beschaftigungsumfange fiir Leitungstatig-
keiten des vollstandig und anteilig freigestellten Perso-
nals pro Einrichtung summiert werden. Bundesweit wa-
ren 2014 fir alle Kindertageseinrichtungen etwas mehr
als eine Million Leitungsstunden pro Woche vorhanden,
zehn Jahre spater waren es mehr als 1,5 Millionen Stun-
den (+46%) (Tab.D4.15). Im Durchschnitt hatten Kin-
dertageseinrichtungen 2024 deutschlandweit 25,5 Wo-
chenstunden an Leitungszeit zur Verfligung. Dies sind
5,7 Stunden mehr als zehn Jahre zuvor und entspricht
einem Zuwachs von 29%. In Ostdeutschland lag die zur
Verfligung stehende Leitungszeit 2024 mit 28,1 Stunden
3,2 Stunden hoher als in Westdeutschland mit 24,9 Stun-
den pro Woche (Abb. 4.11; Tab. D4.16).

Da die Leitungsressourcen mit der Einrichtungsgrofie

verbunden sind, sollen nachfolgend die wochentlichen
Leitungsstunden in den Einrichtungen zur Anzahl des
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padagogisch und leitend tatigen Personals ins Verhaltnis
gesetzt werden (Abb. 4.10; Tab. D4.15).

Demnach standen den Kindertageseinrichtungen 2024
im Durchschnitt 2,2 Leitungsstunden pro Kopf des pada-
gogischen Personals zur Verfligung. Zehn Jahre zuvor
waren es mit 2,1 Stunden etwas weniger. Wahrend in
Westdeutschland die Ressourcenausstattung fiir Lei-
tungstatigkeiten mit 2,1 Stunden stabil blieb, stieg dieser
Wert in Ostdeutschland von 2,2 auf 2,5 Stunden. Der An-
stieg um 0,1 Stunden pro Kopfim Westen entsprache bei
einer durchschnittlichen Teamgrofie von 12,7 Personen
einem Zuwachs von 1,3 Leitungsstunden pro Woche. Der
Anstieg von 0,3 Leitungsstunden im Osten entsprache bei
einer vergleichbaren TeamgroRe immerhin einem Plus
von 3,8 Wochenstunden.

Allerdings ist die Heterogenitat innerhalb der beiden Lan-
dergruppen grolt: Uber die hdchsten Ressourcen pro Kopf
verfligten 2024 mit 2,9 Stunden Sachsen, Hessen und Ham-
burg, liber die geringsten Bayern (1,7), Rheinland-Pfalz (1,7)
und Baden-Wirttemberg (1,8). In einigen Landern sind die
durchschnittlichen Pro-Kopf-Ressourcen fiir Leitungstatig-
keiten innerhalb der letzten zehn Jahre gestiegen, in ande-
ren sind sie gesunken oder stabil geblieben. Die groften
Zuwachse verzeichneten Sachsen-Anhalt (+0,7), Hessen
(+0,6), Bayern (+0,5), Schleswig-Holstein (+0,5) und Ber-
lin (+0,4). Wesentlich zuriickgegangen sind die Pro-Kopf-
Ressourcen in Nordrhein-Westfalen (-0,5) und Rheinland-
Pfalz (-0,3) (Tab.D4.15). Wahrend Nordrhein-Westfalen
2014 das Land mit den héchsten Pro-Kopf-Ressourcen war
und 2024 immer noch tiber dem Durchschnitt lag, bildeten
2024 Rheinland-Pfalz und Bayern das Schlusslicht.

Vorhandene und erforderliche
Leitungsressourcen

Um zu beurteilen, ob die in den Einrichtungen vorhan-
denen Zeitressourcen fiir Leitungstatigkeit angemessen
sind, ist es notwendig, ,angemessene“ Ressourcen zu
definieren. Petra Strehmel und Susanne Viernickel (2022)
haben auf der Basis von Forschungsergebnissen zu Frii-
her Bildung Eckwerte zur Berechnung erforderlicher
Leitungsressourcen vorgelegt. In Anlehnung an dieses
Modell wurde mit den Daten der KJH-Statistik fiir jede
Einrichtung der Bedarf an Leitungsressourcen errech-
net (» M2). Die auf diese Weise ermittelten ausreichen-
den Leitungsressourcen wurden dann den vorhandenen
Leitungsstunden gegentibergestellt, um zum einen die
Differenz zu quantifizieren und zum anderen zu bestim-
men, welche Einrichtungen lber hinreichende Leitungs-
ressourcen verfligen und welche nicht.
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Abb. 4.10 Kindertageseinrichtungen nach Leitungsstunden und Landern 2014 und 2024 (Mittelwerte)'

2014 Mittelwerte Mittelwerte 2024
SN
HE
HH
SH
NW
BE
TH
SL
ST
BB
2,1 D 2,2
NI
HB
MV
BW
RP
BY

West
Ost
4,0 3,0 2,0 1,0 0,0 inStd. 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

1 Inklusive Horte; Mittelwerte: wochentliche Leitungsstunden pro Kopf des padagogischen und leitenden Personals (inkl. Leitung mit erstem Arbeitsbereich Verwaltung).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014, 2024;
eigene Berechnungen

Gemaf dem in Anlehnung an die Eckwerte von Strehmel chender Hohe. Bei mittleren Einrichtungen liegt die-
und Viernickel (2022) umgesetzten Modell benétigten Ein- ser Anteil bei 35% und bei kleinen Einrichtungen bei
richtungen 2024 im Durchschnitt 30,4 Leitungsstunden 19%.

pro Woche. lhnen standen jedoch lediglich 25,5 Stunden

zur Verfligung (Abb. 4.11; Tab. D4.16). In den Einrichtungen — Altersgruppentlibergreifende Einrichtungen arbeiten
in Ostdeutschland lag der Bedarf etwas iiber dem in west- haufiger mit ausreichenden Ressourcen (28 bis 36%)
deutschen Einrichtungen (33,0 vs. 29,8 Stunden). Die Lii- als Mono-Einrichtungen (20 bis 26%).

cke zwischen bendtigten und vorhandenen Ressourcen

stimmt in beiden Landergruppen mit rund fiinf Stunden — Einrichtungen freigemeinniitziger nicht konfessionel-
pro Woche nahezu {iberein und hat sich von 2014 bis 2024 ler Trager verfligen haufiger liber ein ausreichendes
im Osten um 3,7 Stunden und im Westen um 2,7 Stunden Leitungsbudget (35 und 39%), wahrend Einrichtungen
verringert. konfessioneller und &ffentlicher Trager (29 bis 33%)

das Schlusslicht bilden.

Nur ein Drittel der Kindertageseinrichtungen — Die Spannbreite zwischen den Landern ist betracht-

in Deutschland verfiigte 2024 liber ausreichende lich und reicht von 10% Einrichtungen mit hinreichen-

Leitungsressourcen. dem Budget in Mecklenburg-Vorpommern bis zu 67%
in Hessen.

Auch wenn der Anteil der Einrichtungen mit auskdmmli-  Der Zehnjahresvergleich lasst deutschlandweit einen

chem Leitungsbudget zwischen 2014 und 2024 gestiegen Anstieg an Einrichtungen mit ausreichendem Leitungs-
ist, verfligte 2024 lediglich ein Drittel der Einrichtungen budget um sieben Prozentpunkte erkennen. In Ost-
(33%) Uber ausreichende Leitungsressourcen (Abb. 4.12; deutschland fallt der Zuwachs deutlich grofier aus als in
Tab. D17). Es zeigen sich dhnliche Zusammenhange wie bei Westdeutschland, wobei dies vor allem im starken Riick-
den zuvor berichteten Indikatoren: gang der auskdémmlichen Einrichtungen in Rheinland-

Pfalz begriindet sein diirfte. Bezogen auf die Einrich-
— Grole Einrichtungen verfligen mit einem Anteil von tungsart, die Tragerart und die Regionalitat zeigen sich

41% am haufigsten lber Leitungsressourcenin ausrei-  folgende Befunde (Abb. 4.12; Tab. D4.17):
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Abb. 4.11 Kindertageseinrichtungen nach vorhandenen und bendétigten Leitungsressourcen 2014, 2019 und 2024

(Mittelwerte, Verdnderungen in %)’
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Lesebeispiel: 2024 gab es in Deutschland pro Einrichtung durchschnittlich 25,5 Leitungsstunden. Fiir eine auskdmmliche Ausstattung wéren 30,4 Stunden notwendig, d.h.
im Durchschnitt fehlen in den Einrichtungen knapp fiinf Leitungsstunden pro Woche.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014, 2019, 2024;
eigene Berechnungen

Berechnung der benétigten Leitungsressourcen in Anlehnung an Petra Strehmel und Susanne

Viernickel (2022)

Der an das Modell von Petra Strehmel und Susanne Viernickel
angelehnte Kennwert zu den Leitungsressourcen wurde folgen-
dermaRen berechnet:
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Berticksichtigung eines festen Sockelbetrags erforderlicher
Leitungsstunden fiir jede Kindertageseinrichtung (im Um-
fang von 610 Stunden pro Jahr = 30% eines Vollzeitdquiva-
lents).

Berticksichtigung eines variablen Mitarbeitendenbetrags pro
Jahrvon 40 Leitungsstunden je pddagogisch und leitend tati-
ger Person mit einem Beschaftigungsumfang von mindestens
25 Wochenstunden; ohne Berlicksichtigung des vollstandig
freigestellten Leitungspersonals.

Beriicksichtigung von vier Leitungsstunden pro Kind und
Jahr; Erhdhung der erforderlichen Leitungsstunden um vier
Stunden je Kind mit besonderem Forderbedarf sowie um vier
Stunden je Kind mit nicht deutscher Familiensprache. Decke-
lung des Betrags pro Kind bei maximal acht Stunden, wenn
die Kinder sowohl individuellen Férderbedarf als auch nicht
deutsche Familiensprache haben.

Aufsummierung der erforderlichen Leitungsstunden pro Jahr.
Addition eines Zuschlags von 20% fiir Fehlzeiten (Urlaub,
Krankheit, Weiterbildung).

- Umrechnung der Leitungsstunden auf wochentliche Lei-
tungsstunden. Ermittlung der Differenz zwischen den laut
Modell erforderlichen Leitungsstunden und den in der
Statistik tatsachlich gemeldeten Leitungsstunden fiir jede
Einrichtung. Darauf bezogen werden die Kindertagesein-
richtungen als Einrichtungen mit ausreichenden und nicht
ausreichenden Leitungsressourcen kategorisiert.

Nicht beriicksichtigt wurden:

der feste Verwaltungsbetrag von 286 Stunden pro Kinder-
tageseinrichtung, da sich die Analysen des FKB auf die
padagogische Leitung der Einrichtungen fokussiert (analog
zur Umsetzung des Vorgangermodells (Strehmel 2016) in
vorherigen Ausgaben des Fachkraftebarometers (siehe z.B.
Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023, S. 71),

Erhohungdes Kinderbetrags fiir Kinder aus ,,benachteiligen-
den Lebenslagen® (Strehmel/Viernickel 2022, S.12), da dazu
keine statistischen Daten auf Einrichtungsebene vorliegen.

Die im Vergleich zum Modell von Strehmel (2016) vorgenommene Erh6hung der
Kennzahlen (u.a. Sockelbetrag pro Einrichtung und flexibler Betrag pro Mitarbei-
tende, neu: Aufschlag fiir Fehlzeiten) beschreiben Strehmel und Viernickel (2022,
S.12) als ,moderat“ und begriinden dies mit den gestiegenen Anforderungen an
Leitungskrafte.
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Abb. 4.12 Kindertageseinrichtungen mit ausreichenden Leitungsressourcen nach ausgewahlten Merkmalen 2014 und 2024 (in %)’
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— Bei Krippen und Horten sind - wenngleich von unter-
schiedlichem Niveau ausgehend - die hochsten Zu-
wachse zu verzeichnen (+7 Prozentpunkte).

— Differenziert nach Tragerart lassen sich die hochsten
Zugewinne bei den Einrichtungen sonstiger gemein-
nitziger Trager (+10 Prozentpunkte) sowie offent-
licher Trager (+6 Prozentpunkte) beobachten.

— Bezogen auf die einzelnen Bundeslander verzeichnen
Hessen (+27 Prozentpunkte) und Schleswig-Holstein
(+18 Prozentpunkte) sowie Sachsen-Anhalt, Berlin
und Sachsen (jeweils +13 Prozentpunkte) tiberdurch-
schnittliche Zuwachse. In einigen wenigen Landern
ist es jedoch auch zu einer mehr oder weniger deut-
lichen Verschlechterung gekommen, etwa in Nord-
rhein-Westfalen und in Mecklenburg-Vorpommern
mit einem Minus von drei bzw. zwei Prozentpunk-
ten sowie in Rheinland-Pfalz mit einem Minus von
zwolf Prozentpunkten.

4.5 Resiimee

Mit Blick auf die eingangs formulierte Frage, ob und wenn
ja in welchem Ausmal eine Starkung der Leitungsfunk-
tion sichtbar wird, lassen sich - zumindest auf der Ober-
flache - einige positive Entwicklungen vermelden.

Auf individueller Ebene zeigt sich, dass nahezu alle Lei-
tungskrafte einschlagig qualifiziert sind und dieser
Arbeitsbereich auch fiir Akademiker:innen attraktiv ist.
Eine De-Qualifizierung lasst sich demnach fiir die Lei-
tungsposition nicht beobachten. Der vergleichsweise
hohe Anteil an Akademiker:innen insbesondere unter
den vollstandig freigestellten Leitungskraften spricht fiir
eine Teilakademisierung des Arbeitsfelds (Pasternack
2015). Erwahnenswert ist dennoch, dass kein anderes
Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe eine vergleichbar
niedrige Akademisierungsquote aufweist. Zum Vergleich:
In der Heimerziehung lag der Anteil der Akademiker:in-
nen - allerdings jeweils fiir das gesamte Personal - bei
29% und in den ambulanten Hilfen sowie in der Erzie-
hungsberatung sogar bei 55% (Fendrich u.a. 2023, S. 51).

Zugleich sind die Arbeitsbedingungen von Leitungs-
kraften durch eine hohe Beschaftigungssicherheit und
vielfach auch die Moglichkeit zu vollzeitnaher Beschaf-
tigung gekennzeichnet. Das Leitungspersonal hat eine
Uberdurchschnittlich lange Betriebszugehorigkeits-
dauer, was zum einen auf innerorganisationale Re-
krutierungsstrategien und zum anderen auf eine hohe
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Verbleibsneigung schlieRen ldsst. Dies passt zu dem Be-
fund, wonach der tGiberwiegende Anteil des Leitungsper-
sonals - trotz der Herausforderungen und Belastungen,
die mit dieser Position einhergehen - ein hohes beruf-
liches und organisationales Commitment aufweisen
und den Beruf der Kita-Leitung weiterempfehlen wiirde
(DKLK 2025; Fuchs-Rechlin/Nachtigall 2024, S.1480).

Auch auf struktureller Ebene lassen sich positive Ent-
wicklungen beobachten: Der Anteil der Einrichtungen
ohne formale Leitungsressourcen ist seit vielen Jahren
riicklaufig, wahrend sich das den Einrichtungen wochent-
lich zur Verfligung stehende Stundenvolumen erhoht hat.
Bezogen auf die Auskdmmlichkeit der Leitungsressour-
cen gibt es jedoch nach wie vor groRe Handlungsbedar-
fe: Sofern das Leitungsressourcenmodell von Viernickel
und Strehmel (2022) zugrunde gelegt wird, verfiigt die
Uberwiegende Mehrzahl der Einrichtungen noch immer
nicht tber eine ausreichende Zahl an Leitungsstunden.
Im Durchschnitt betragt die Liicke zwischen vorhande-
nen und bendétigten Ressourcen knapp fiinf Stunden pro
Woche und Einrichtung. Kleine Einrichtungen sind da-
von besonders stark betroffen: Lediglich 19% der kleinen
Einrichtungen verfiigen lber ausreichende Leitungsres-
sourcen. Zugleich sind die regionalen Disparitaten enorm
hoch. So reicht die Spannweite der Einrichtungen mit
auskdmmlichem Leitungsbudget von 10% in Mecklen-
burg-Vorpommern bis 67% in Hessen.

Auch Befragungen von Leitungspersonal weisen auf die
sUnterausstattung“ mit Leitungsressourcen hin: In der
aktuellen Studie des Deutschen Kita-Leitungskongres-
ses gibt knapp die Halfte der Befragten an, liber 80 bis
100% ihrer Arbeitszeit flir Leitungstatigkeiten zu benoti-
gen. Zur Verfligung steht Leitungszeit in diesem Umfang
jedoch nur 30% der Befragten (DKLK 2025, S. 3). In eine
dhnliche Richtung weisen die Daten des ERiK-Surveys,
wonach Kita-Leitungen im Durchschnitt 5,5 Wochen-
stunden mehr fiir Leitungstatigkeiten aufwenden als ver-
traglich vorgehsehen (Buchmann/Balaban-Feldens 2024,
S.139). Besonders schwierig ist es flr Leitungskréfte, die
nicht ausschlieRlich als Leitung tatig sind, sondern noch
andere Aufgaben (bernehmen (Buchmann/Balaban-
Feldens 2024, S.140). Eine Kindertageseinrichtung zu lei-
ten, ist - erst recht bei grofReren Einrichtungen mit mehr
Kindern und mit mehr Angestellten - keine Tatigkeit, die
~nebenher“ erledigt werden kann. Dementsprechend
gaben 82% der anteilig freigestellten Leitungskréfte an,
ihre vertraglich geregelten Leitungsstunden regelmaRig
zu liberschreiten. Dieser Wert lag bei den vollstandig frei-
gestellten Leitungen bei lediglich 19% (Buchmann/Bala-
ban-Feldens 2022, S.148).
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Alles in allem sind bei der Etablierung der Leitungs-
position als bedeutende qualitatssichernde Steuerungs-
funktion durchaus Erfolge erzielt worden. Sowohl auf
individueller als auch auf struktureller Ebene lasst sich
eine Professionalisierung des Leitungspersonals und der
Leitungsfunktion beobachten. Allerdings sind mit Blick
auf die den Einrichtungen zur Verfligung stehenden Lei-
tungsressourcen auch noch ,,Baustellen® offen.

So sind Einrichtungen in einigen Landern deutlich bes-
ser mit Ressourcen ausgestattet als andere. Die unter-
schiedliche Ressourcenausstattung spiegelt sich in der
Leitungsfreistellung und den Beschaftigungsumfangen
der leitend Tatigen und hat damit einen konkreten Effekt
auf die Bedingungen vor Ort: Uberdurchschnittlich hohe
Pro-Kopf-Ressourcen (z.B.in Hamburg, Sachsen und Hes-
sen) gehen in der Regel mit einem hoheren Anteil voll-
standig freigestellter Leitungen und héherem Beschafti-
gungsumfang sowohl der vollstandig als auch der anteilig
freigestellten Leitungskrafte einher.

Die berichteten regionalen Disparitaten korrespondie-
ren weitestgehend mit den Regularien in den Landern,
die ihrerseits von der EinrichtungsgroRe - gemessen an
der Zahl der Gruppen, der Kinder oder der padagogisch
Tatigen - abhangen. Sie verweisen jedoch einmal mehr
auf die Bedeutung einheitlicher Qualitatsstandards fiir
das System der Friihen Bildung, Erziehung und Betreu-
ung, wie sie derzeit mit Blick auf ein Bundesqualitats-
gesetz diskutiert werden (Arbeitsgruppe Friihe Bildung
2024, S.14).

83






Die Kindertagespflege




Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025

Infolge der tiefgreifenden Novellierungen des SGB VIII -
in Form des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) und
des Kinderforderungsgesetzes (KiF6G) vor rund 20 Jah-
ren - ist die Kindertagespflege von einem ehemals west-
deutschen Nischenangebot mit nachbarschaftlich-ehren-
amtlicher Pragung zu einem zentralen Bestandteil des
offentlich verantworteten Betreuungssystems fiir Kinder
in den ersten Lebensjahren geworden.

Trotz der Einbindung in das regulierte System der Kin-
der- und Jugendhilfe zeichnet sich die Kindertagespflege
weiterhin durch eine Vielfalt an Férder- und Betreuungs-
arrangements aus. Diese Heterogenitat zeigt sich so-
wohl in organisatorischen Strukturen als auch in pada-
gogischen Konzepten, die sich teils deutlich voneinander
unterscheiden. Angesichts dieser Formenvielfalt halten
vereinfachende Etikettierungen der Kindertagespflege
einer tiefergehenden analytischen Betrachtung nicht
stand (Schoyerer 2024, S.178).

Dennoch lassen sich mithilfe der zur Verfligung stehen-
den statistischen Kennzahlen grundlegende Verande-
rungstendenzen beobachten: Die berufsmaRig organi-
sierte Mehr-Kind-Tagespflege hat deutlich zugenommen
und in diesem Zusammenhang hat sich der Durchfiih-
rungsort zunehmend in externe Raumlichkeiten verlagert.
Parallel dazu ldsst sich ein Trend zur Hoherqualifizierung
bei den Tagespflegepersonen beobachten, der mit der
Etablierung fachlicher Standards einhergeht.

Diese qualitativen Veranderungen werden seit einigen
Jahren von einem spiirbaren Riickgang der Anzahl der
Tagespflegepersonen begleitet - eine Entwicklung, die
angesichts des vor allem in Westdeutschland anhaltend
hohen Bedarfs an U3-Betreuungsplatzen und der immer
noch immens angespannten Personalsituation in den
Kindertageseinrichtungen keineswegs erwartbar war.

Dieser zahlenmaRige Riickgang und der sich abzeichnen-
de Formenwandel er6ffnen ein Spannungsfeld, das vor
dem Hintergrund der aktuellen Bedarfslage auf Basis der
neuesten amtlichen Kennzahlen genauer zu betrachten
ist. Im Sinn einer umfassenden Analyse werden im Fol-
genden die quantitative Entwicklung der Anbieterzahlen
(Kap. 5.1), die soziodemografische Zusammensetzung der
Gruppe der tatigen Personen (Kap. 5.2), deren Qualifika-
tionsstrukturen (Kap. 5.3) sowie die Nachfrageseite der
zu betreuenden Kinder und der damit einhergehenden
Betreuungsrelationen (Kap. 5.4) ndher untersucht. Diese
Analysen ergdanzen eine Betrachtung der Einsatzorte und
Tatigkeitsformen (Kap. 5.5) und abschlieRend ein gezielter
Blick auf die GroRtagespflege (Kap. 5.6).
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5.1 Entwicklung der
Tagespflegeangebote

Kontinuierliche Riickgange in der Tagespflege:
Von 2020 bis 2024 sank die Zahl der Tages-
pflegepersonen von knapp 44.800 auf rund
39.700 und damit um mehr als 11%.

Im Zusammenwirken der formalrechtlichen Aufwertung
der Tagespflege im SGB VIl und der infolge des beschlos-
senen Rechtsanspruchs auf Tagesbetreuung fiir Kinder
unter drei Jahren gestiegenen Nachfrage im U3-Bereich
haben die vielfdltigen Formen der Kindertagespflege ab
Mitte der 2000er-Jahre rasch an Bedeutung gewonnen.
Flankiert wurden diese Entwicklungen durch verschiede-
ne bundes- und landespolitische Forderprogramme, die
dem Ausbau der zuvor eher im informellen und privaten
Bereich angesiedelten Tagespflegearrangements zusatz-
liche Dynamik verliehen.

Im Schatten der sich bis heute in rasantem Tempo vollzie-
henden Personalexpansion in Kindertageseinrichtungen
ebbte die anfangs zu beobachtende Wachstumsdynamik
im Feld der Kindertagespflege jedoch vergleichsweise
schnell wieder ab. Mehr noch: Die Anzahl der Tagesmiitter
und -vater hat sich in den letzten Jahren deutlich verrin-
gert - obwohl auch mehr als zehn Jahre nach Einfiihrung
des U3-Rechtsanspruchs noch immer von einem nicht ge-
deckten Betreuungsbedarf im U3-Bereich ausgegangen
werden muss.

Die Entwicklungsdynamik des deutlich kleineren Teils
des bundesweiten Betreuungsangebots fiir U3-Kinder
(Abb. 5.1; Tab. D5.1) lasst sich bei ndherer Betrachtung in
drei zeitliche Episoden untergliedern:

— Angetrieben durch die veranderten rechtlichen und ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen durchlebte die
Kindertagespflege von 2006 bis 2011 eine neue &ffent-
liche Aufmerksamkeit und eine damit einhergehende
dynamische Wachstumsphase. In diesem eher kurzen
Vergleichszeitraum ist die Anzahl der Tagesmiitter und
Tagesvater mit jahrlichen Zuwachsraten von bis zu 10%
von rund 30.400 auf etwa 42.700 gestiegen. Damit konn-
ten allein in diesen flinf Jahren circa 12.300 zusatzliche
Personen fiir eine Tatigkeit in der Kindertagespflege ge-
wonnen werden - ein Wachstum von insgesamt 40%.

— In den Folgejahren (2011-2020) kam der nicht zuletzt
auch politisch intendierte Ausbau der Kindertages-
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pflege zunehmend zum Erliegen. Obwohl die Anzahl
der in diesem Bereich Tatigen 2020 mit rund 44.800
aktiven Tagesmittern und Tagesvatern ihr Allzeithoch
erreichte, gestalteten sich der Zeitraum der 2010er-
Jahre insgesamt deutlich wachstumsarmer als die
Periode zuvor. Mit phasenweise bereits zu beobach-
tenden Riickgangen wuchs die Zahl der Tagespflege-
personen in diesem Vergleichszeitraum insgesamt
lediglich noch um rund 5%, was einer durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstumsrate von gerade einmal
noch rund 0,5% entspricht.

— Im Anschluss an das Erreichen des Allzeithochs setz-
te eine Phase des kontinuierlichen Riickgangs ein.
Insgesamt reduzierte sich die Zahl der im Tages-
pflegewesen tatigen Personen seither von 2020 bis
zum Frithjahr 2024' um 5.000 Personen. Damit waren
gemal Kinder- und Jugendhilfestatistik zuletzt nur
noch etwa 39.700 Tagesmiitter und Tagesvater aktiv.
Dieser Wert war zuletzt im Jahr 2009 - also vor gut
15 Jahren - unterschritten worden. Dieser Befund hat
der angesichts der vielerorts nach wie vor ungedeck-
ten Bedarfe vor allem an U3-Betreuungsplatzen bis-
lang im politischen und offentlichen Diskurs erstaun-
lich wenig Beachtung gefunden.

Abb. 5.1

Die Griinde fiir die zuletzt auffallig hohen und vor allem
kontinuierlichen Riickgénge sind mithilfe der jahrlich er-
scheinenden amtlichen Kennzahlen nicht abschlieftend
zu klaren. Der negative Wachstumstrend, der sich auch in
den letzten beiden Jahren mit unverminderter Geschwin-
digkeit fortsetzte, legt jedoch nahe, dass es sich bei der
bereits im Fachkraftebarometer 2023 beobachteten Ent-
wicklungstendenz keineswegs nur um ein temporares,
durch die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie hervor-
gerufenes Phanomen handelt. Auch wenn einige der zu-
meist selbststandigen Tagespflegepersonen im Zuge der
fiir die Kindertagespflege schwierigen Pandemielage ihre
Tatigkeit beendet und seitdem nicht wiederaufgenom-
men haben (Afflerbach/Meiner-Teubner 2023, S.2), diirf-
te der weiter fortgesetzte negative Entwicklungstrend
eher das Ergebnis verschiedener, zum Teil bereits lan-
gerfristig zu beobachtender struktureller, gesellschaft-
licher und systemischer Veranderungen sein.

So ist zu vermuten, dass der intensive Ausbau der insti-
tutionellen Betreuungsangebote fiir unter Dreijahrige in
den Kindertageseinrichtungen den Bedarf an alternati-
ven Betreuungsformen wie der Kindertagespflege ten-
denziell reduziert hat. Hierfiir sprechen etwa die Befunde
des aktuellen DJI-Kinderbetreuungsreports. So duRerten
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1 Im Erhebungsjahr 2024 wurden von einem Jugendamt in NRW keine Daten
fiir die Statistik der Kinder und der tatigen Personen in &ffentlich geférderter
Kindertagespflege gemeldet, sodass die Daten an dieser Stelle unvollstan-
dig sind.
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Abb. 5.2 Kindertagespflegepersonen nach Landern 2020 und 2024 (Anzahl; Verdnderung in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2020 und 2024; eigene Berechnungen

im Bundesdurchschnitt immerhin 83% der befragten El-
tern mit Betreuungsbedarf fiir ihre Kinder unter drei Jah-
ren den Wunsch, ihr Kind vorzugsweise in einer Kinder-
tageseinrichtung betreuen zu lassen. Im Vergleich dazu
bevorzugten nur 10% der Eltern die Kindertagespflege
als Betreuungsform ihrer Wahl fiir ihre unter Dreijahrigen,
wahrend 6% keine Praferenz hatten und 1% sich eine
Kombination beider Betreuungsformen wiinschte (Kayed
u.a.2024b, S.15f.).

Dariiber hinaus wurden durch den anhaltenden Ausbau
der institutionellen Betreuungsangebote attraktive Be-
schaftigungsmoglichkeiten flir qualifizierte Fachkrafte
geschaffen, die entweder zuvor bereits in der Kinder-
tagespflege tatig gewesen waren oder potenziell in die-
sem Bereich hatten tatig werden kdnnen. Dass dies eine
Rolle spielen kénnte, deutet sich auch in den Befragungs-
daten des ERiK-Surveys an, wonach nahezu ein Drittel
(30%) der aktiven Tagespflegepersonen zumindest lang-
fristig eine Tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung an-
strebt (Tab. D5.2).

Der Riickgang der Tagespflege ist in fast allen
Bundeslandern zu beobachten, wobei die ost-
deutschen Lander davon iliberproportional
betroffen sind.
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Die auf Bundesebene diagnostizierbare Dreiteilungin eine
Phase expansiven Wachstums, gefolgt von Stagnation und
den jiingsten Riickgangen spiegelt sich in unterschied-
lichen quantitativen GréRenordnungen und leicht ab-
weichenden zeitlichen Verlaufen weitestgehend auch in
den einzelnen Bundeslandern wider: In den ostdeutschen
Landern hat die Phase der Stagnation bzw. Riickgange
tendenziell friiher begonnen, wahrend der Ausbautrend
der Tagespflege in den westdeutschen Bundeslandern
etwas langer anhielt. Dies ist neben den unterschiedlich
ausgepragten Bedarfen nicht zuletzt auch auf die unglei-
chen Traditionen der Betreuungslandschaften in West-
und Ostdeutschland zuriickzufiihren. Wahrend in West-
deutschland die aufRerfamilidre Betreuung, insbesondere
von Kindern unter drei Jahren, bis in dieses Jahrhundert
hinein eine vollig untergeordnete Rolle spielte, waren in
Ostdeutschland bereits beachtliche Kapazitaten aus der
Zeit der DDR vorhanden (Galuske/Rauschenbach 1994).

Dementsprechend fiel der Bedarf an alternativen Betreu-
ungsformen zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf
friihkindliche Betreuung in Westdeutschland héher aus als
in Ostdeutschland. Daher verwundert es nicht, dass sich
die Zahl der Tagespflegepersonen in den westdeutschen
Landern lange Zeit deutlich dynamischer entwickelte.
Konkret fiel das relative Wachstum im Zeitraum von 2006
bis 2020 in Westdeutschland mit einem Plus von 53% mehr
als dreieinhalbmal so hoch aus wie in Ostdeutschland, wo
der Zuwachs lediglich bei 15% lag (Tab. D5.3).
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Als Treiber dieser Entwicklung erwiesen sich hierbei vor
allem Nordrhein-Westfalen (+148%) und Niedersach-
sen (+151%), in denen sich die Anzahl der Tagespflege-
personen - ausgehend von einem bereits vergleichswei-
se hohen Sockelbestand - im Berichtszeitraum mehr als
verdoppelte. Bei der Betrachtung der ostdeutschen Bun-
deslander sticht insbesondere das Land Sachsen hervor:
Mit einem Anstieg von 114% verzeichnete es im Hinblick
auf das relative Wachstum einen vergleichsweise schnel-
len Zuwachs an Tagesmiittern bzw. Tagesvatern, wobei
diese Dynamik vor allem auf die groRen Zugewinne bis
zum Beginn der 2010er-Jahre zurlickzufiihren ist. In ahn-
lichen Spharen bewegten sich im betrachteten Zeitraum
von 2006 bis 2020 auch die Anstiege in Sachsen-Anhalt
(+118%), wenngleich aufgrund des dortigen geringen Aus-
gangsniveaus von 87 Tagespflegepersonen im Jahr 2006
diese Entwicklung nicht Uberzubewerten ist.

Deutlich relevanter flir die aktuelle Betreuungssitua-
tion in Deutschland erscheint allerdings die gegenwarti-
ge Trendentwicklung in den einzelnen Landern. Mit Aus-
nahme von Schleswig-Holstein (+5%) und dem Saarland
(+2%) reduzierte sich die Zahl der Tagespflegepersonen
in allen Bundesldandern von 2020 bis 2024 zum Teil dras-
tisch (Abb. 5.2; Tab. D5.3). Besonders starke Riickgange
sind in den ostdeutschen Landern zu beobachten, wo
sich der Bestand an Tagespflegepersonen in nur vier Jah-
ren um ganze 30% verringert hat.

Dieser negative Wachstumstrend, der sich in einzelnen
ostdeutschen Bundeslandern zum Teil schon friiher ab-
gezeichnet hatte, fiihrte im Ergebnis zu einem weiteren
Bedeutungsverlust der Tagespflege in Ostdeutschland:
In Mecklenburg-Vorpommern sind beispielsweise aktu-
ell nur noch 540 Tagespflegepersonen tatig, wahrend An-
fang der 2010er-Jahre dort fast dreimal so viele gemeldet
wurden.

Mit einem Minus von 9% im Vergleich der Jahre 2020 und
2024 fallt der Riickgang in Westdeutschland anteilig zwar
geringer aus, in absoluten Zahlen entspricht dies jedoch
etwa 3.400 Personen, die das Tagespflegewesen verlas-
sen haben. Etwa 1.200 davon haben ihre Tagespflege-
tatigkeit allein in Niedersachsen aufgegeben. Auch in
Nordrhein-Westfalen, das lange Zeit als Wachstums-
garant galt, sind aktuell rund 610 Tagespflegepersonen
weniger aktiv als noch zu Beginn der 2020er-Jahre. Trotz
dieses Riickgangs sind in NRW immer noch rund 15.000
Tagesmutter und Tagesvater tatig, was einem Drittel aller
Tagespflegepersonen in Deutschland entspricht.

5.2 Geschlecht und Alter

Fast alle Kindertagespflegepersonen sind
weiblich (96%).

Wie der Grofsteil der Sozial- und Pflegeberufe insgesamt
zeichnen sich auch Kindertageseinrichtungen und die
Tagespflege traditionell durch einen sehr hohen Anteil
weiblicher Beschaftigter aus. Im Jahr 2024 waren rund
38.100 der insgesamt etwa 39.700 Tagespflegeperso-
nen weiblich. Damit fallt der Frauenteil in der Kinderta-
gespflege mit 96% sogar noch héher aus als beim Kita-
Personal (92%). Im aktuellen Berichtsjahr waren rund
1.700 Tagesvater in diesem Betreuungssegment tatig -
das sind immerhin gut 300 mehr als vor zehn Jahren
(Abb. 5.3; Tab. D5.4).

Demgegeniiber ist die Zahl der weiblichen Tagespflege-
personen von 2014 bis 2024 von rund 43.500 auf rund
38.000 Frauen zuriickgegangen. Aufgrund der hochst
unterschiedlichen Ausgangsniveaus haben diese gegen-
laufigen Entwicklungslinien jedoch keine nennenswerten
Auswirkungen auf die Geschlechterrelation in der Kin-
dertagespflege, die sich seit Beginn der statistischen Er-
fassung in etwa auf dem aktuellen zu beobachtenden
Niveau bewegt.

Deutlicher Anstieg des Durchschnittsalters bei
Tagespflegepersonen von 45,0 Jahren im Jahr
2014 auf 47,1 Jahre im Jahr 2024.

Wahrend die Geschlechterverteilung in der Kindertages-
pflege weitgehend stabil geblieben ist, haben sich die
altersspezifischen Kennziffern deutlich gewandelt. So
ist der Anteil der Tagespflegepersonen unter 35 Jahren
von 2014 bis 2024 von 19 auf 13% gesunken. Wahrend die
Quote der 35- bis unter 50-Jahrigen im Vergleichszeit-
raum unverandert bei 45% verharrte, stieg der Anteil der
50-Jahrigen und Alteren zeitgleich von 36 auf 42% deut-
lich an (Abb. 5.3; Tab. D5.5).

Jenseits dieser groben Einteilung zeigt sich in der Detail-
analyse insbesondere die starke Zunahme der liber
60-Jahrigen als ein zentraler Trend. Deren Anteil ist zwi-
schen 2014 und 2024 von 9 auf 15% gestiegen. Die Gruppe
der Personen in Nahe des Altersausstiegs ist damit nicht
nur die am starksten wachsende, sondern inzwischen
auch in absoluten Zahlen die zweitgrofte Altersklasse in
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Abb. 5.3 Kindertagespflegepersonen nach Altersgruppen und Geschlecht 2014 und 2024 (Deutschland; Anzahl; in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2014 und 2024; eigene Berechnungen.

der Kindertagespflege nach den 40- bis 45-Jahrigen. Im
Rahmen dieser Entwicklung ist auch das Durchschnitts-
alter in der Tagespflege merklich gestiegen: Lag es 2014
noch bei 45,0 Jahren, betrug es 2024 schon 47,1 Jahre.

Diese Veranderung der Altersstruktur in der Kindertages-
pflege ist jedoch nicht allein durch den Zustrom neuer Ta-
gespflegepersonen im eher fortgeschrittenen Erwerbs-
alter zu erklaren. Die Betrachtung der Alterskohorten im
Zeitverlauf legt vielmehr nahe, dass ein nicht unerhebli-
cher Teil der Tagespflegepersonen im Vergleichszeitraum
im Erwerbssegment verblieben ist, was zu einer Verschie-
bung zwischen den Altersklassen fiihrte. In anderen Wor-
ten ausgedriickt: Es riicken mithin tendenziell weniger
Jiingere nach, wahrend die erfahreneren Tagespflege-
personen vermehrt langer im Segment der Tagespflege
verbleiben (Tab. D5.5)

Ob dies bei der jingeren Generation mit den generell
deutlich besseren Arbeitsmarktchancen oder mit der
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abnehmenden Attraktivitat der Tagespflege zusammen-
hangt oder ob der langere Verbleib bei einem Teil der
Alteren mit der anhaltenden Notwendigkeit korrespon-
diert, weiterhin den eigenen Lebensunterhalt zu sichern,
|asst sich mit den vorhandenen Daten nicht beantwor-
ten (Hartwich/Rauschenbach 2023, S.30). Klar scheint
hingegen, dass sich mit diesen Entwicklungen ein nicht
zu unterschatzendes Szenario abzeichnet: In den kom-
menden Jahren dlirfte ein nicht unerheblicher Anteil der
Tagesmiitter und -vater altersbedingt aus dem Tagespfle-
gewesen ausscheiden - ein Effekt, der angesichts des ak-
tuellen Abwartstrends ohne zusatzliche Gegenstrategien
nur schwierig zu kompensieren sein dirfte.

Zugleich unterscheidet sich die Alterszusammensetzung
in der Kindertagespflege damit immer deutlicher von
derjenigen in den Kindertageseinrichtungen. Dort setzt
sich das padagogische und leitende Personal zu 39% aus
unter 35-Jahrigen, zu 32% aus 35- bis unter 50-Jahrigen
und zu 26% aus 50-Jahrigen und Alteren zusammen und
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gestaltet sich dementsprechend deutlich ausgewogener.
Grundlegend hierflir ist mitunter der geregelte personelle
Zugang liber verschiedene berufliche Ausbildungen, den
es so im System der Kindertagespflege nicht gibt (Rau-
schenbach 2015, S.371).

5.3 Qualifikationsstrukturen

Auch in ihren Qualifikationsanforderungen unterschei-
det sich die Kindertagespflege ganz grundsatzlich von
anderen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe, da eine
berufliche Ausbildung nicht vorausgesetzt wird. Ge-
maRk SGB VIII miissen angehende Tagespflegepersonen
neben der personlichen Eignung lediglich Giber ,vertiefte
Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kinderta-
gespflege verfiigen, die sie in qualifizierten Lehrgangen
erworben oder in anderer Weise nachgewiesen haben
(§ 23 Abs. 3 SGBVIII). Insofern handelt es sich bei der Kin-
dertagespflege nicht um ein quasi klassisches Berufsfeld,
wie es etwa bei den Kindertageseinrichtungen der Fall ist,
bei dem bestimmte Ausbildungsabschliisse gewisserma-
Ren als Eintrittskarte in das Arbeitsfeld gelten.

Konkretere Voraussetzungen fiir die Erlaubnis zur Auf-
nahme einer Tatigkeit werden dezentral auf Ebene der
Bundeslander oder - sofern landesrechtlich zulassig -
von den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe definiert
(Schnock 2021). Trotz fehlender bundeseinheitlicher
Standards erfolgt die Qualifizierung tiberwiegend in ver-
gleichbaren, praxisorientierten Kursen. Grundlage hierfiir
war lange Zeit ein Curriculum des Deutschen Jugendin-
stituts (DJI) mit einem Umfang von 160 Unterrichtsstun-
den, das in Anlehnung an die Gesetzesbegriindung zum
SGB VIl entwickelt wurde. Mittlerweile wurde dieses Qua-
lifizierungskonzept auf insgesamt 300 Unterrichtsstun-
den erweitert (Schuhegger u.a. 2020).

60% der Tagespflegepersonen haben mindes-
tens einen Qualifizierungskurs im Umfang von
wenigstens 160 Unterrichtsstunden absolviert.

Der Anspruch einer qualitatsorientierten Weiterentwick-
lung der Kindertagespflege trifft demgemaR weiterhin auf
ein diesbeziiglich vergleichsweise wenig reglementiertes
Feld. Der Zehnjahresvergleich zur Entwicklung der Quali-
fikationsstrukturen in der Kindertagespflege von 2014 bis
2024 belegt sichtbare Veranderungen im Zuge der Ver-
fachlichungsdebatten (Schuhegger u.a. 2015; Heitkotter/
Teske 2014; Kerl-Wienecke/Heitkotter 2004):

— Nach wievor gibt es einen annahernd konstant hohen
Sockelbestand an Tagespflegepersonen, die {iber eine
einschlagige fachpadagogische Ausbildung verfligen.
Wie schon im Jahr 2014 (31%) fallt auch im aktuellen
Berichtsjahr in etwa jede dritte Tagespflegeperson
(31%) in diese Kategorie (Abb. 5.4; Tab. D5.6).

— Mit rund 23.800 Personen (60%) kann mehr als die
Halfte der aktuell tatigen Tageseltern eine Grundqua-
lifikation im Umfang von wenigstens 160 Stunden als
Vorbereitung auf ihre Tatigkeit vorweisen; ausgenom-
men jene, die zusatzlich noch eine fachpadagogische
Berufsausbildung absolviert haben. Im Binnenver-
gleich dieser Gruppe zeigt sich in den letzten Jah-
ren eine deutliche Zunahme von Personen mit einem
Qualifizierungskurs in Hohe von mindestens 300 Un-
terrichtstunden. 2020 waren es rund 2.200 Personen
und 2024 mit ann@hernd 6.000 Personen fast dreimal
so viele, die einen deutlich umfangreicheren Kurs
durchlaufen hatten.

— Analog dazu hat sich der Anteil der Personen, die
einen Lehrgang mit weniger als 160 Unterrichtseinhei-
ten besucht haben, im Berichtszeitraum sukzessive
reduziert: von 20% im Jahr 2014 auf zuletzt nur noch
8%. Ein erheblicher Rickgang ist schliefllich auch
bei den Tagespflegepersonen ohne (Grund-)Quali-
fizierung zu verzeichnen: Machten diese Mitte der
2000er-Jahre noch fast ein Drittel des Personals aus
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019), so lag der
entsprechende Anteil 2014 bereits bei lediglich noch
5% und im aktuellen Berichtsjahr sogar nur noch bei
2%. Die stark abnehmende Bedeutung dieser so gut
wie nicht qualifizierten Gruppe ist nicht zuletzt darauf
zurlickzufiihren, dass sich seit etwa 15 Jahren in vielen
Landesgesetzen spezifische Vorgaben zur Qualifizie-
rung etabliert haben (Schoyerer 2024, S.176).

Von 2020 bis 2024 kam es zu Riickgangen in
allen Qualifikationsgruppen: Besonders
betroffen sind jedoch gering qualifizierte
Tagespflegepersonen.

Im Zuge der merklich zurlickgehenden Anbieterzahlen
haben sich die bestehenden Entwicklungslinien in Bezug
auf die Qualifikationsstruktur verstarkt. Die zu beobach-
tenden Personalriickgange betreffen zwar grundsatzlich
alle Qualifikationsgruppen, entgegen der naheliegen-
den Vermutung, dass vor allem Personen mit einer fach-
padagogischen Ausbildung die Kindertagespflege ver-
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Abb. 5.4 Kindertagespflegepersonen nach Art der Qualifizierung 2014 bis 2024 (Deutschland; Anzahl; in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgénge; eigenen Berechnungen

lassen haben kdnnten - da sie auch in anderen Bereichen
gute Arbeitsmarktchancen haben diirften - sind jedoch
eher gering qualifizierte Personen aus der Tagespflege
ausgeschieden. Zwischen 2020 und 2024 ist zwar der An-
teil der Personen mit fachpadagogischer Ausbildung um
12% zuruickgegangen, die Zahl der Personen, die lediglich
Uber einen Qualifizierungskurs mit weniger als 160 Stun-
den verfuigen, reduzierte sich im Vergleichszeitraum je-
doch um 41%. Relativ stabil geblieben ist hingegen die
Gruppe, deren Qualifikationsgrundlage {iberwiegend ein
Kurs mit mindestens 160 Unterrichtseinheiten ist; hier
betrug der Riickgang nur 5%. Ein moglicher Grund da-
flir kdnnte sein, dass einige der eher gering qualifizierten
Tagespflegepersonen eine Nachqualifizierung absolviert
haben und somit nicht aus der Tagespflege verschwun-
den sind, sondern in die Gruppe der etwas besser Quali-
fizierten wechselten. Darliber hinaus ist auch die Gruppe
der Tagespflegepersonen ohne Grundqualifizierung, die
jedoch seit einigen Jahren keine grofie Relevanz mehr be-
sitzt, um 12% geschrumpft (Tab. D5.6).

Mit Blick auf die Bedeutung der formal einschlagigen Be-
rufsabschliisse verbleibt das Qualifikationsniveau in der
Tagespflege trotz dieser insgesamt positiven Entwicklung
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau (Tab. D5.7)%
Zusammengenommen verfligten 2024 bundesweit nur

2 Die Berechnung des Statistischen Bundesamts zum fachpadagogischen
bzw. nicht fachpadagogischen Berufsausbildungsabschluss auf Basis des
hochsten Berufsabschlusses unterscheidet sich geringfiigig von den Be-
rechnungen zur ,Hauptqualifikation®.
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rund 17% der Tagespflegepersonen uiber einen einschla-
gigen Fachschulabschluss. Beim padagogischen und lei-
tenden Personal in Kindertageseinrichtungen lag der
entsprechende Anteilswert mit 67% mehr als vier Mal so
hoch (Kap. 2.3). Darliber hinaus verfiigen noch rund 10%
der Tagesmitter oder Tagesvater uber einen einschlagi-
gen Berufsfachschulabschluss, und lediglich 3% kdnnen
ein einschlagiges Hochschulstudium vorweisen. Die mit
Abstand meisten Tagespflegepersonen (61%) haben je-
doch nach wie vor keinen einschlagigen berufsbilden-
den Abschluss, was mitnichten bedeutet, dass sie per se
gering qualifiziert sind: Immerhin rund zwei Drittel der
Tagespflegepersonen verfiigen liber einen mittleren bis
hohen allgemeinbildenden Schulabschluss. Ein ahnlich
hoher Anteil besitzt einen berufsbildenden Ausbildungs-
abschluss - wenngleich nicht einschlagig (Balaban-
Feldens u.a. 20244, S.23).

Die Unterschiede im Qualifikationsniveau in
Abhangigkeit von der Anzahl betreuter Kinder
haben sich in den letzten Jahren zunehmend
nivelliert.

Die wachsende Bedeutung der Qualifizierungskurse mit
mindestens 160 Stunden hat auch zu einer Homogenisie-
rung des Qualifikationsgefiiges in der Tagespflege bei-
getragen. Auch deshalb haben sich die Unterschiede im
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Abb. 5.5 Kindertagespflegepersonen nach Anzahl der betreuten Kinder und Art der Qualifizierung 2014 und 2024
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Qualifikationsniveau in Abhangigkeit von der Zahl der zu
betreuenden Kinder in den letzten zehn Jahren zuneh-
mend nivelliert. Zwar lasst sich aktuell immer noch ein
leicht positiver Zusammenhang zwischen dem Qualifika-
tionsniveau und der Anzahl der zu betreuenden Kinder
beobachten, die Unterschiede sind jedoch bei weitem
nicht mehr so ausgepragt wie noch im Jahr 2014.

Deuteten die Kennzahlen bis Mitte der 2010er-Jahre noch
tendenziell auf eine Zweiteilung in der Kindertagespflege
hin: auf der einen Seite standen besser qualifizierte Tages-
pflegepersonen, die mehr Kinder betreuten und beruflich
orientiert waren, auf der anderen Seite weniger qualifi-
zierte Tagespflegepersonen in eher kleinen, vermutlich
nicht existenzsichernden Betreuungsarrangements. In-
zwischen lasst sich diese Unterscheidung jedoch kaum
noch aus empirischen Daten ableiten. Lediglich der et-
was hohere Anteil von Tagespflegepersonen ohne Grund-
qualifizierung bzw. mit einem Qualifizierungskurs von
weniger als 160 Stunden in der klassischen Ein- und Zwei-
Kind-Tagespflege deutet noch auf diese Zweiteilung hin;
weitere empirische Indikatoren, die diesen Befund stiit-
zen, fehlen jedoch (Abb. 5.5; Tab. D5.8).

5.4 Kinder und Betreuungsrelation

Der Transformationsprozess der Kindertagespflege
zeigt sich nicht nur im veranderten Alters- und Quali-

fikationsgeflige, sondern auch in einem seit Langerem
zu beobachtenden Trend zu einer eher berufsmaRigen
Ausiibung (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023).
Um die diesbeziiglichen Entwicklungen angemessen
einordnen zu konnen, erscheint es sinnvoll, zunachst
einen Blick auf die Nachfrageseite - also die Anzahl der
in Tagespflege betreuten Kinder - zu werfen.

Wahrend sich beim Personalzuwachs in der Kindertages-
pflege bereits Anfang der 2010er-Jahre deutliche Stagna-
tionstendenzen abzeichneten, stieg die Anzahl der be-
treuten Kinder bis 2020 kontinuierlich an und erreichte
in jenem Jahr mit174.000 Kindern den bisherigen Hochst-
stand (Abb. 5.6; Tab. D5.9). Von 2020 bis 2021 sank diese
Zahl jedoch erstmals spiirbar um etwa 7.500 Kinder und
stabilisierte sich anschliefend auf einem Niveau von
etwa 167.000 Tagespflegeverhaltnissen.

2024 zeigte sich erneut ein deutlicher Einbruch gegeniiber
dem Vorjahr um weitere 5.800 Kinder auf aktuell 160.800.
In Ostdeutschland fiel der Riickgang dabei sowohl rela-
tiv (-14%) als auch absolut (-2.400 Kinder) deutlich star-
ker aus als in Westdeutschland (-2% bzw. -3.400 Kinder).

Nicht zuletzt aufgrund der lediglich fiir den U3-Bereich
geltenden rechtlichen Gleichstellung der Tagespflege mit
den Kindertageseinrichtungen wird diese in erster Linie
von Kindern unter drei Jahren in Anspruch genommen.
Im Jahr 2024 fielen etwa 82% der betreuten Kinder in
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Abb. 5.6 Kindertagespflegepersonen, betreute Kinder sowie die durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder pro
Tagespflegeperson 2006 bis 2024 (Deutschland; Anzahl; Quote)'
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diese Altersgruppe (Tab. D5.10). Dabei liegt aktuell das
Durchschnittsalter bei Beginn der Tagespflege-Betreu-
ung bei eineinhalb Jahren, wahrend die Kita-Betreuung
im Schnitt erst bei 2,4° Jahren beginnt.

Gegenwartig, also mehrals 15 Jahre nach Einflihrung des
KiF6G und der damit verbundenen Ausbauziele, liegt der
Anteil der U3-Kinder, die ausschlieltlich oder zusétzlich
eine Kindertagespflege besuchen, bei etwa 15%. Auch
wenn der Riickgang bei den unter Dreijahrigen anteilig
etwas geringer ausfallt als in den anderen Altersgruppen,
bleibt vor dem Hintergrund des zunehmenden Ausbaus
der institutionellen Angebote und der zuletzt ungewdhn-
lich stark sinkenden Geburtenzahlen abzuwarten (Ols-
zenka u.a. 2024, S.19), ob die Tagespflege ihre wichtige,
erganzende Rolle zukiinftig weiter behaupten kann - oder
ob sie perspektivisch auch in ihrem Kernsegment der U3-
Betreuung an Bedeutung verliert.

Wahrend sich die Tagespflege fiir Kinder unter drei Jahren
gegenwartig unverkennbar als bedeutender Bestandyteil
des Betreuungssystems darstellt, zeigt sich in den alteren

3 FirKita-Kinder ist das Alter beim Eintritt in die jeweilige Einrichtung maRk-
gebend. Bei Kindern in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege ist hin-
gegen relevant, seit wann das Kind im Zustandigkeitsbereich des lokalen
Jugendamts betreut wird. Insofern kénnte ein Kita-Kind zuvor auch schon
in Tagespflege gewesen sein.
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Altersgruppen ein deutlich anderes Bild. Bei den Drei- bis
Vierjahrigen wird die Kindertagespflege noch von rund
15.100 Kindern in Anspruch genommen; hierunter fallen
vermutlich auch jene, die noch auf einen Kita-Platz war-
ten und sich somitin einer Ubergangsphase befinden. Bei
den noch alteren Kindern ist die Kindertagespflege kaum
mehr relevant. Nur rund 6.400 Kinder, also 4% der Kinder
in Tagespflege, sind bereits im Schulalter.

Die Betreuungsrelationen in der Tagespflege
bleiben konstant hoch: Eine Tagespflegeper-
son betreute im Jahr 2024 im Durchschnitt
vier Kinder.

Die im Langzeitvergleich auffallend asynchronen Ent-
wicklungslinien zwischen Personal- und Kinderzahlen hat
zu einer deutlichen Verdnderung der Betreuungsrelation
in der Kindertagespflege gefiihrt. Wahrend eine Tages-
pflegeperson 2006 durchschnittlich 2,0 Kinder betreute,
lag diese Zahl 2024 bei etwa 4,0 Kindern und fiel damit
doppelt so hoch aus (Abb. 5.6; Tab. D5.10).

Diese Veranderung vollzog sich in Westdeutschland we-
sentlich dynamischer als in Ostdeutschland: Im Jahr
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2006 war eine Tagespflegeperson in Westdeutschland
im Durchschnitt fir 1,8 Kinder zustandig, bis 2024 er-
hohte sich dieser Wert auf 4,1 Kinder. In Ostdeutschland
hingegen hat sich die Betreuungsrelation im Zeitver-
lauf - ausgehend von einem deutlich hoheren Ausgangs-
niveau - weniger stark verandert. Bereits seit den 1990er-
Jahren etablierte sich hier eine Form der Tagespflege, in
der Tagesmiitter und Tagesvater traditionell mehr Kin-
der betreuten. Dies spricht von Anfang an fir eine eher
berufsmafig organisierte Ausiibung der Tagespflege, die
darauf abzielt, den eigenen Lebensunterhalt zu sichern
(Rauschenbach 2015, S. 370). Dementsprechend entfielen
in Ostdeutschland bereits 2006 auf eine Tagespflegeper-
son durchschnittlich 3,1 Kinder. Dieses Verhaltnis hat sich
im Verlauf der Jahre, mit zwischenzeitlicher Stagnation
bis 2024 sukzessive auf 4,0 Kinder je Tagespflegeperson
erhoht (Tab. D5.10).

Im Landervergleich ist zu erkennen, dass der Anstieg der
durchschnittlichen Anzahl betreuter Kinder je Tages-
pflegeperson ein libergreifender Entwicklungstrend ist,
wenngleich er in den einzelnen Bundesldandern unter-
schiedlich stark ausfiel: Im Schnitt betreuen Tagespfle-
gepersonen in Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt
(je 4,3) aktuell die meisten Kinder. Am unteren Ende des
Spektrums liegen die Tagespflegepersonen in Thiirin-
gen und Rheinland-Pfalz mit durchschnittlich 3,4 bzw.
3,5 Kindern je Tagesmutter oder Tagesvater (Tab. D5.3).

Insgesamt hat sich das Verhéltnis von Tagespflegeperso-
nen zu betreuten Kindern in allen Bundeslandern mitt-
lerweile auf einem ahnlichen Durchschnittsniveau ein-
gependelt, das im Bereich des Personalschliissels in
U3-Gruppen liegt (Kap. 2.5). Trotz der unterschiedlichen
Berechnungsmodalitaten dieser Kennzahlen sind sie ein
deutlicher Hinweis fiir ein verandertes Erwerbsverhalten
in der Tagespflege. Da die Moglichkeit, mit dieser Tatig-
keit ein existenzsicherndes Einkommen zu erzielen, maf3-
geblich von der Anzahl der betreuten Kinder abhéngt,
deutet die Verdanderung des Betreuungsschliissels auf
eine fortschreitende Verberuflichung hin (Fuchs-Rech-
lin/Schilling 2012, S.9).

5.5 Einsatzorte und Tatigkeitsformen

Analog zur erhohten Betreuungsrelation ist auch
die Anzahl der konventionellen Ein- und Zwei-Kind-
Tagespflegearrangements in den letzten Jahren deut-
lich zuriickgegangen. Wahrend vor zehn Jahren noch
fast die Halfte (40%) der Forder- und Betreuungsarran-
gements diesen Varianten zuzuordnen war, ist es aktuell

nicht einmal ein Fiinftel (17%) aller Tagespflegeverhalt-
nisse (Tab. D5.11). Von dieser Entwicklung profitieren ins-
besondere die Tagespflege-Modelle, in denen fiinf oder
mehr Kinder betreut werden, die 2024 mit einem Anteil
von 45% das mit Abstand am weitesten verbreitete For-
der- und Betreuungssetting in der Tagespflege bilden.

Diese Trendentwicklung, die sich bereits vor dem Aus-
bruch der Covid-19-Pandemie abzeichnete, gewann ab
2020 zusatzlich an Dynamik. Allein in den letzten vier Jah-
ren hat sich die Anzahl der herkdmmlichen Ein- und Zwei-
Kind-Tagespflegearrangements von rund 11.000 auf 6.800
reduziert (-38%). Zwar ist zeitgleich auch die Zahl der
Tagespflegepersonen, die sechs und mehr Kinder be-
treuen, von rund 5.100 auf 3.400 zurilickgegangen, dies
wird jedoch durch den starken Anstieg der Tagespflege-
personen, die insgesamt fiinf Kinder betreuen, in gewis-
ser Weise kompensiert.

Der Trend zur Mehr-Kind-Tagespflege geht mit
einem Wechsel des Betreuungsorts einher: Die
Forder- und Betreuungsangebote der Tages-
pflegepersonen finden vermehrt in externen
Raumen statt.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der Tagespflege
mit mehreren Kindern gewinnt auch die Frage des Durch-
flhrungsorts mehr und mehr an Relevanz. Es liegt auf
der Hand, dass die Mehr-Kind-Tagespflegearrangements
Raumlichkeiten aufierhalb der eigenen Privatwohnung
erfordern.

Diese Notwendigkeit kdnnte fir viele potenziell an Ta-
gespflege interessierte Personen jedoch auch eine nicht
zu unterschdtzende Einstiegshiirde auf dem Weg zu einer
beruflichen Selbststandigkeit darstellen - zum einen
wenn die eigene Wohnung in Grofte oder Ausstattung
als ungeeignet erachtet wird, zum anderen kdnnte die
eigenstandige Anmietung externer Raumlichkeiten fir
die in der Regel selbststandig agierenden Tagespflege-
personen mit einem nicht unerheblichen unternehme-
rischen Risiko einhergehen (Hartwich/Rauschenbach
2023, S.31).

Die amtlichen Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik
spiegeln zundchst nur die empirische Situation wider
und geben keine Auskunft {iber Stolpersteine oder Un-
wagbarkeiten. Folglich belegen sie zunachst nur, dass
immer mehr Kindertagespflegepersonen ihre Forder-
und Betreuungsleistungen in externen Raumlichkeiten
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Abb. 5.7 Kindertagespflegepersonen nach Ort der Betreuung 2014 und 2024 (Deutschland; Anzahl; in %)’
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, 2014 und 2024; eigene Berechnungen

Abb. 5.8 Kindertagespflegepersonen nach Ort der Betreuung und Qualifikation 2024 (Deutschland; in %)
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anbieten. 2024 fiihrte bereits jede dritte Kindertages-
pflegeperson (33%) ihre Dienstleistung in externen Rau-
men durch, was einem Anstieg von neun Prozentpunkten
gegeniiber 2020 (24%) entspricht (Abb. 5.7; Tab. D5.12).
Trotz dieses starken Anstiegs realisiert die liberwiegende
Mehrzahl der Tagespflegepersonen (61%) ihr Forder- und
Betreuungsangebot auch 2024 in der eigenen Wohnung.
Gleichwohl ist die Anzahl der dieser Gruppe zuzuordnen-
den Personen In den letzten zehn Jahren von 33.200 auf
rund 24.400 Personen deutlich zurlickgegangen. Eine
ricklaufige Entwicklung, wenngleich auf niedrigem
Niveau, zeigt sich auch bei Tagespflegepersonen, die die
Tagespflege in der Wohnung des zu betreuenden Kinds
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durchfiihren: Ihre Zahl sank von ehemals circa 4.700 auf
zuletzt noch etwa 3.200 Personen; parallel ist ihr Anteil
an der Gesamtzahl im Berichtszeitraum von 11 auf 8% ge-
sunken.

Die Daten zeigen dariiber hinaus, dass Tagespflege-
personen in externen Raumen im Durchschnitt mehr
Kinder betreuen als solche, die ihre Angebote in der eige-
nen Wohnung oder in der Wohnung des Kindes durch-
fliihren. Wahrend Tagespflegepersonen in externen Rau-
men durchschnittlich 4,2 Kinder betreuen, liegt dieser
Wert im Fall der eigenen Wohnung bei 3,9 Kindern sowie
in der Wohnung der Kinder bei 3,5 Kindern.
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Im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen Qualifika-
tionsstruktur und Betreuungsort fallt auf, dass insbeson-
dere Tagesmiitter und Tagesvater mit einem hoheren Qua-
lifikationsniveau ihre Férder- und Betreuungsangebote in
externen Raumlichkeiten anbieten. So verfiigen in etwa
38% der Tagespflegepersonen, die ihre Dienstleistung
nur oder Giberwiegend in anderen Raumen austiben, tiber
einen einschlagigen Berufsabschluss (mit und ohne zu-
satzlichen Qualifizierungskurs) (Abb. 5.8; Tab. D5.13). Bei
den Personen, die ihre Betreuungs- und Fordertatigkeit
lberwiegend im Haushalt des Kinds ausiiben, fallt der ent-
sprechende Anteilswert mit 32% nur geringfligig niedriger
aus. Demgegentiber bieten lediglich 27% der Kindertages-
pflegepersonen mit einem fachpadagogischen Berufs-
abschluss ihre Betreuung in eigenen Raumlichkeiten an.
Uber alle Betreuungsorte hinweg verfligten 46 bis 57%
der Kindertagespflegepersonen liber eine Grundqualifi-
zierung mit mindestens 160 Unterrichtseinheiten.

5.6 GroRtagespflege

Bei einem nicht unerheblichen Teil der Tagespflegearran-
gements, die in externen Raumen stattfinden, diirfte es
sich vermutlich um sogenannte GroRtagespflegestellen
handeln. Im Unterschied zur traditionellen Kinder-
tagespflege in anderen Raumen, die von Einzelpersonen
angeboten wird, sind GroRtagespflegestellen Zusam-
menschllsse von in der Regel zwei oder drei Kinder-
tagespflegepersonen. Diese arbeiten gemeinsam und
diirfen demgemal} auch eine entsprechend grofiere An-
zahl an Kindern zur Betreuung annehmen.

Starke Zunahme der in GroRRtagespflegestellen
tatigen Tagespflegepersonen: 2024 arbeitete
mit 29% fast jede dritte Tagespflegeperson in
diesem Betreuungssetting.

Die Kennzahlen zu dieser Sonderform der Kindertages-
pflege werden seit 2012 statistisch erfasst. Da es nichtin
allen Bundeslandern spezifische Regelungen fiir dieses
Betreuungsarrangement gibt, beschrankt sich die Da-
tengrundlage derzeit auf zwolf Bundeslander. Im Gegen-
satz zur allgemeinen Trendentwicklung in der Kinder-
tagespflege hat sich die Zahl der Grof3tagespflegestellen
und der darin tatigen Tagespflegepersonen in den letz-
ten Jahren deutlich erhoht. Allein von 2014 bis 2024
hat sich die Zahl der Grofitagespflegestellen von rund
2.500 auf 5.100 mehr als verdoppelt (+105%) (Abb. 5.9;
Tab. D5.14).

Zeitgleich ist auch die Zahl der dort tatigen Tages-
pflegepersonen verhaltnismalig stark angestiegen. Gin-
gen 2014 noch 5.900 Tagespflegepersonen einer Tatig-
keit in einer GroRtagespflegestelle nach, waren es 2024
bereits rund 11.700 (+98%) (Abb. 5.9). Auch in den letz-
ten vier Jahren, in denen landeriibergreifend viele Per-
sonen aus der Tagespflege ausgeschieden sind, stieg
die Zahl der in Groltagespflegestellen tatigen Tages-
mutter und Tagesvater mit Ausnahme von Mecklenburg-
Vorpommern (-41%), Hamburg (-18%), Bremen (-2%)
und Sachsen (-16%) in allen Bundeslandern, fiir die
diesbeziigliche Kennzahlen vorliegen.

Abb. 5.9 Kindertagespflegepersonen in GroRtagespflegestellen 2014, 2019 und 2024 (Deutschland; Anzahl; in %)
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Infolgedessen hat sich auch der Anteil der in Groltages-
pflegestellen tatigen Tagespflegepersonen an der Ge-
samtzahl sukzessive weiter erhoht: War im Jahr 2014 nur
in etwa jede achte Tagespflegeperson in einer GrofRtages-
pflegestelle tatig (13%), war es im Friihjahr 2024 schon fast
jede dritte Person (29%). MutmalRlich tragen hierzu auch
Ausbaubemiihungen von Grofstagespflegestellen durch
offentliche und freie Trager bei, die mithilfe der Kinder-
und Jugendhilfestatistik aktuell (noch) nicht zu erfassen
sind. Diese Entwicklung kdnnte ein neues Muster der Be-
schaftigung abseits der zumeist selbststandigen Tatigkeit
beglinstigen: So zeigen die Daten des ERiK-Surveys, dass
Tagespflegepersonen in GroRtagespflegestellen deutlich
haufiger in einem Angestelltenverhéltnis arbeiten als ihre
Kolleg:innen auRerhalb dieses Betreuungsmodells (14 vs.
3%) (Tab. D5.15).

5.7 Resiimee

Die Kindertagespflege ist seit vielen Jahren ein integraler
Bestandteil der bundesdeutschen Betreuungslandschaft
fur Kinder unter drei Jahren. Trotz leichter Riickgange
wurden im Frithjahr 2024 immerhin noch rund 131.600
der insgesamt 848.600 U3-Kinder, flr die ein Angebot
der Kindertagesbetreuung in Anspruch genommen wur-
de, ausschliefllich oder zusatzlich von einer Tagesmutter
oder einem Tagesvater betreut. Angesichts der seit 2020
kontinuierlich abnehmenden Zahl an Tagespflegeange-
boten steht die Kindertagespflege gleichwohl mehr denn
je vor einer unklaren Zukunftsperspektive. Allein in den
letzten vier Jahren hat sich die Zahl der Tagespflegeper-
sonen von 44.800 auf jingst nur noch 39.700 Personen
reduziert - ein Wert, der zuletzt im Jahr 2009 unterschrit-
ten worden war.

Hinzu kommt eine potenziell folgenreiche Verschiebung
des Altersgefiiges. Die Gruppe des jlingeren Personals in
der Tagespflege ist kleiner geworden, wahrend der Anteil
alterer Personen deutlich angewachsen ist. Besonders
auffalligistin diesem Zusammenhang die vergleichsweise
starke Zunahme der tiber 60-Jahrigen, die inzwischen zu
den grofiten Altersgruppen in der Kindertagespflege zah-
len. Ein nicht unerheblicher Teil konnte in den nachsten
Jahren altersbedingt aus der Tagespflege ausscheiden.

Mehr oder minder stark tangiert werden diirfte diese Ent-
wicklung des Weiteren von dem Ausbau an Kita-Platzen
flir unter Dreijahrige, aber vor allem auch von den zuletzt
Uberraschend stark zuriickgehenden Geburtenzahlen
(Olszenka u.a. 2024, S.19). In Kombination dieser drei
Faktoren konnte die Nachfrage nach den Angeboten der
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Kindertagespflege perspektivisch weiter sinken, selbst
wenn Tagespflege und Kindertageseinrichtungen im
Sinn des SGB VIl weniger als konkurrierende Angebots-
formen zu betrachten sind, sondern als Teile eines inte-
grierten, sich erganzenden Gesamtsystems (Schoyerer/
van Santen 2015, S. 8).

Im Fall des Falls sitzen allerdings freiberuflich tatige
Tagespflegepersonen gegeniiber der Kita-Landschaft
mit ihren einflussreichen Tragergruppen an einem we-
sentlich kiirzeren Hebel: Eine einzelne Tagespflegeper-
son, deren Einkommen entscheidend von der Zahl der
zu betreuenden Kinder abhangt, kann den Verlust von
einem oder zwei Kindern pro Kita-Jahr weitaus weniger
gut kompensieren als eine mehrgruppige Kindertages-
einrichtung.

Allerdings konnte auch eine andere Perspektive interes-
sant werden: In eher landlich-kleinrdumigen Gemeinden,
in denen sich eine komplette Kindertageseinrichtung an-
gesichts sinkender Geburtenzahlen perspektivisch nicht
mehr rechnet, kdnnte das Format der Kindertagespflege
zu einem attraktiven und rasch umsetzbaren Alternativ-
angebot werden. Mit Blick auf die demografischen Rah-
menbedingungen er6ffnet sich dadurch vielleicht an an-
derer Stelle eine neue Nische, die zumindest auf lokaler
Ebene an der einen oder anderen Stelle auch zur Star-
kung der Kindertagespflege beitragen konnte.

Mit Blick auf die vielerorts sichtlich angespannte Personal-
und Platzsituation stellt sich dennoch die Frage, warum
die sich hier abzeichnenden Trends in der Tagespflege im
politischen und 6ffentlichen Diskurs bislang so wenig Be-
achtung gefunden haben, schliefllich hat - im Gegensatz
zu den Kindertageseinrichtungen - die Tagespflege das
Potenzial, schnell und mit deutlich geringerem Aufwand
zusatzliche Kapazitaten zu schaffen, etwa weil das Per-
sonal ungleich schneller rekrutiert und geschult werden
kann und geeignete Raumlichkeiten weitaus einfacher zu
finden sein diirften. Plakativ ausgedriickt: Tagespflege
kann schneller ,installiert” als eine neue Kindertagesein-
richtung ,gebaut“ werden (Fuchs-Rechlin 2020, S.611).
Dadurch konnte dem Bedarf der Eltern insbesondere
vor allem dort besser und schneller entsprochen werden,
wo die Bedarfsllicke auch gegenwartig noch am grofiten
ist - bei den unter Dreijahrigen (Hartwich/Rauschenbach
2024, S.33).

Doch auch jenseits dieser eher quantitativen Perspekti-
ve hat sich die Kindertagespflege in den letzten Jahren
sukzessive verdndert. Der Anteil der konventionellen Ein-
oder Zwei-Kind-Betreuungsarrangements ist merklich
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zuriickgegangen, wahrend die offenbar eher berufsmafRig
organisierten Mehr-Kind-Tagespflegeformate deutlich zu-
genommen haben. Dieser Trend zeigt sich auch anhand
der Entwicklung der Betreuungsrelation: Betreute eine
Tagespflegeperson im bundesweiten Durchschnitt 2006
noch 2,0 Kinder, so waren es 2014 bereits 3,3 und seit
2020 liegt dieser Wert relativ stabil bei 4,0 betreuten Kin-
dern pro Tagespflegeperson. Auch wenn statistisch nicht
erfasst wird, ob immer alle Kinder gleichzeitig anwesend
sind, istanzunehmen, dass sich hiermit zugleich auch die
Forder- und Betreuungssituation fiir einen nicht unerheb-
lichen Teil der in Tagespflege betreuten Kinder deutlich
anders darstellt als noch vor zehn oder fiinfzehn Jahren.

Der damit einhergehende Trend zu einer starker berufs-
formig ausgerichteten Kindertagespflege wird zusatzlich
durch die insgesamt positive Entwicklung des Qualifika-
tionsgefiiges unterstrichen. Obwohl die Tagespflege im
Spiegel der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung katego-
rial weiterhin eher den sogenannten Anlerntatigkeiten
zuzuordnen ist (Rauschenbach 2015, S.371), deuten der
weitestgehend stabile Sockelbestand von Tagespflege-
personen mit fachpadagogischer Ausbildung und der
eher steigende Anteil von Personen mit entsprechenden
Grundqualifikationen auf eine latent steigende Verfach-
lichung der Tagespflege hin, nicht zuletzt auch weil in
vielen Bundeslandern inzwischen entsprechende Vor-
gaben bestehen.

Nicht zu libersehen ist schliellich eine sukzessive Ver-
schiebung mit Blick auf die Betreuungsorte. Im aktuellen
Berichtsjahr 2024 fiihrte bereits jede dritte Person (33%)
ihre Tagespflege in externen Raumen durch, was einem
Anstieg von neun Prozentpunkten allein in den letzten
vier Jahren seit 2020 (24%) entspricht. Hierin diirfte sich
nicht zuletzt der durchaus dynamische Ausbau der GroR-
tagespflege verbergen.

Mit der zunehmenden Bedeutung von Grofstagespflege-
stellen kdnnte sich ein neues Format der Tagespflege
etablieren: nicht mehr allein das selbststéandige Ange-
bot einer Tagesmutter oder eines Tagesvaters - mit al-
len finanziellen Risiken -, sondern gebiindelte Angebo-
te unter der Regie und in der Obhut eines 6ffentlichen
Tragers, wie einer Kommune, oder eines freien Tragers -
und damit tendenziell hdufiger realisiert durch angestell-
te Tagespflegepersonen.
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Der nahende Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung
sowie die Personal- und Fachkrafteknappheit pragen ak-
tuell die fachpolitischen und wissenschaftlichen Debatten
zum Ganztag fiir Grundschulkinder. Da der im Ganztags-
forderungsgesetz (GaFOG) verankerte Rechtsanspruch ab
dem Schuljahr 2026/27 fiir alle neu eingeschulten Kinder
greift, hat sich zudem der Handlungsdruck bei den Be-
teiligten intensiviert. Dabei werden die regional unter-
schiedlichen Ausgangslagen vermehrt sichtbar: Lander
mit einem bereits hohen Versorgungsgrad, insbesonde-
re in Ostdeutschland, verfiigen Uber gilinstigere Voraus-
setzungen zur Umsetzung des Rechtsanspruchs. Dem-
gegenuber besteht in den westlichen Flachenldndern
weiterhin erheblicher Ausbaubedarf (Hiisken u.a. 2024;
Meiner-Teubner/Trixa 2025; Meiner-Teubner 2025; Meiner-
Teubner u.a. 2025i.E.).

Doch nicht nur die Ausbaustande in den Landern unter-
scheiden sich, sondern auch die Angebotsstruktu-
ren, die sich liber viele Jahre entwickelt haben, sind
dulerst heterogen und zumindest zwei unterschied-
lichen Rechtskreisen zugeordnet: Ganztagsangebo-
te in Regie der Schule unterliegen der Bildungshoheit
der Lander, wahrend Hortangebote Teil der Kinder-
und Jugendhilfe sind, die bundesgesetzlich durch das
SGB VIII gerahmt ist, aber durch Landesausfiihrungs-
gesetze konkretisiert werden kann. Zusatzlich existieren
Ubermittagsbetreuungsangebote, die keinem der bei-
den Rechtskreise eindeutig zuzuordnen sind und meist
durch Erlasse geregelt werden (Autorengruppe Fach-
kraftebarometer 2021, S. 87-89).

Diese Heterogenitat manifestiert sich in unterschied-
lichen Landermodellen: Wahrend einige Bundeslander
primar auf schulische Ganztagsangebote setzen (,Sys-
tem-Fokus Schule“), praferieren andere den Ausbau von
Hortplatzen (,,System-Fokus: Kita“). In vielen Landern ha-
ben sich ,Mischsysteme* entwickelt, in denen beide An-
gebotsformen parallel existieren (Schilling/Stobe-Blossey
2025, S.52-56). Diese sind wiederum durch unterschied-
liche, vielfaltige Kooperationsmodelle zwischen Schule
und Jugendhilfe gekennzeichnet (Rifmann 2016; Lange
2015; Gangler u.a. 2013).

Hinsichtlich der zur Verfligung stehenden Daten stellen
die unterschiedlichen Systeme und Landermodelle seit
Jahren eine Herausforderung dar. So fiihrt die Erfas-
sung von Grundschulkindern in ganztagigen Angeboten
in der Ganztagsschulstatistik der KMK sowie der Kinder-
und Jugendhilfestatistik zum Teil zu Doppelzéhlungen
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S.121;
Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021). Zugleich ha-
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ben die diversen Modelle einen wesentlichen Einfluss auf
die Rahmenbedingungen des Personaleinsatzes, insbe-
sondere mit Blick auf Qualifikationsanforderungen und
die Qualifikationsprofile der Beschaftigten: Wahrend
im Hortbereich in Analogie zu Kindertageseinrichtun-
gen insgesamt das Fachkraftegebot der Kinder- und
Jugendhilfe angewendet wird, bestehen fiir den schu-
lischen Ganztag in der Mehrzahl der Lander bis dato
keine verbindlichen Qualifikationsvorgaben (Mose u.a.
2025). Damit gehen unter Umstanden erhebliche Kon-
sequenzen fir die Qualifikationsanforderungen an das
Personal ebenso einher wie fiir dessen Beschaftigungs-
bedingungen.

Vor diesem Hintergrund analysiert das vorliegende
Kapitel die aktuelle Personalsituation im Ganztag fiir
Grundschulkinder. Untersucht werden der quanti-
tative Personalausbau, die Qualifikationsprofile und
soziodemografischen Merkmale der Beschéftigten so-
wie deren Beschéftigungsbedingungen. Besondere Auf-
merksamkeit gilt dabei den Unterschieden zwischen
schulischem und auferschulischem Ganztag. Die Ana-
lyse miindet in eine Diskussion der Herausforderungen,
die sich aus der heterogenen Systemarchitektur fiir die
Umsetzung des Rechtsanspruchs ergeben, insbeson-
dere mit Blick auf Qualitatssicherung und Personal-
gewinnung.

6.1 Ganztagsangebote fiir
Grundschulkinder

Der Ausbau institutioneller Ganztagsangebote fiir Grund-
schulkinder erfolgte in Deutschland als Reaktion auf den
PISA-Schock von 2001 (Baumert u.a. 2001). Mit dem In-
vestitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*
(1ZBB) flossen zwischen 2003 und 2009 vier Milliarden
Euro in den Ganztagsschulausbau (BMBF 2003). Zum
Start des IZBB-Programmes, im Schuljahr 2003/04, waren
gerade einmal 12% der Grundschulen in 6ffentlicher und
privater Tragerschaft ganztagig organisiert, mittlerweile
(Schuljahr2023/24) sind es knapp drei Viertel (KMK 2006,
2025a, eigene Berechnung). Damit sind ganztagige An-
gebote fiir Grundschulkinder der ,Regelfall im Bildungs-
system“ (StEG-Konsortium 2019, S.155).

Im Jahr 2021 wurde schliefllich mit dem Ganztagsforde-
rungsgesetz (GaFoG, Bundesgesetzblatt 2021, Teil I, Nr. 71,
S. 4602-4606) ein Rechtsanspruch auf ganztagige Forde-
rung verankert. Damit ist gewissermalien aus einem poli-
tisch unverbindlichen Modellvorhaben ein gesetzlich ge-
regeltes Angebot geworden, das langfristig Schule und
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Abb. 6.1 Schulen und Kindertageseinrichtungen mit Ganztagsangeboten fiir Grundschulkinder 2014, 2019 und 2024
(Anzahl; Veréanderung in %)’
Verdnderung 2014-2024: Anzahl | % Verdnderung 2013/14-2023/24 : Anzahl | %
P +407|+11 % » -1.730|-26 % P +3.183|+38 %
+282 | +20 % -506 | -25 % +545 | +26 %
Anzahl P +125|+6 % » -1.224|-26 % +2.638|+42 %
L000 Deutschland
12.000 11.525 Ost
10.685 W West
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10.000 2.349
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1.571 1.709
2.000 2420, ./, »+4% »-15% »-13% »+28% »+8%
. +10% +9% -15% -12% +12% +13%
2.164 | ZER0N 2.267 | S5 2.289 4.666 [ ZRERA 3.987 | ZSLED +34% +6%
0
2014 2019 2024 2014 2019 2024 2013/14 2018/19 2023/24
Horte altersgemischte Kitas mit Schulkindern Ganztagsschulen

1 Ganztagsschulen mit offenem, gebundenem oder teilgebundenem Ganztagsangebot nach den Kriterien der KMK; Grundschulen ohne Férderschulen, inklusive
integrierter Gesamtschulen und Waldorfschulen mit Primarstufe; HE, NI, ST ohne private Ganztagsangebote.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Kindertageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen; KMK (2025a): Ganztagsschulstatistik 2019-2023, KMK (2019): Ganztagsschulstatistik

2013-2017; eigene Berechnungen

Jugendhilfe auf der einen Seite sowie das Aufwachsen
von Kindern im Grundschulalter auf der anderen Seite
mafgeblich verandern wird.

Ab dem Schuljahr 2026/27 haben alle neu eingeschulten
Kinder bis zum Beginn der 5. Klasse Anspruch auf einen
Ganztagsplatz mit 40 Wochenstunden Betreuung inklu-
sive Unterrichtszeit - und dies auch in den Schulferien.’
Bis zum Schuljahr 2029/30 umfasst der Anspruch damit
alle Schulkinder in den ersten vier Grundschuljahren.
Der Rechtsanspruch wurde im SGB VIl bundesgesetzlich
verankert, kann aber sowohl durch Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe (z.B. Hort) als auch durch schulische
Ganztagsangebote erfiillt werden. Somit kdnnen unter-
schiedliche Systeme und Landermodelle auch weiter-
hin fiir den Ganztagsausbau genutzt werden, sofern sie
rechtskonform sind. Durch die Verankerung des Rechts-
anspruchsin §24 SGB VIl ist ,,die Verantwortung [...] fiir
die Umsetzung des Rechtsanspruchs flir Grundschul-
kinder in hohem MaRe auf der kommunalen Ebene ver-
ortet“ (Stébe-Blossey 2025b, S.10).

Wie eingangs berichtet kann in Deutschland seit rund
20 Jahren eine Ausbaudynamik beim Ganztag beobach-
tet werden. Auch in den letzten zehn Jahren setzte sich
der Ausbau im Ganztagsschulsektor fort: Bundesweit

1 Eine SchlieRzeit von maximal vier Wochen im Jahr ist méglich.

nahm die Anzahl der ganztagig organisierten Schulen
mit Primarstufe um 38% auf liber 11.500 zu, mit starkerer
Dynamik im Westen (+42%) als im Osten (+26%) (Abb. 6.7;
Tab. D6.1).

Die Ausbaudynamik beim Ganztag im Grund-
schulalter hat seit 2018/19 abgenommen.

Die Ausbaudynamik war in Deutschland insgesamt zwi-
schen 2013/14 und 2018/19 starker (+28%) und flachte
dann bis 2023/24 mit einem Plus von 8% ab. Diese bun-
desweite Entwicklung spiegelt sich im Ausbaugesche-
hen im Westen. Im Osten blieben die Zuwachse hingegen
auf einem relativ geringen Niveau von 12% (2013/14 bis
2018/19) bzw. 13% (2018/19 bis 2023/24) stabil, sodass der
Zuwachs in der letzten Phase etwas hoher ausfiel als im
Westen (+6%).

Die Zahl der Horte stieg ebenfalls: von knapp 3.600 (2014)
Gber mehr als 3.800 (2019) auf nahezu 4.000 (2024) - ins-
gesamt ein moderates Plus von rund 400 Einrichtungen
bzw. +11%. Der Ausbau fiel von 2014 bis 2019 ebenfalls
starker aus als von 2019 bis 2024. Regional zeigt sich: Die
ostdeutschen Bundeslander trugen mit einem Plus von
20% den Hauptteil des Zuwachses, der im gesamten Zeit-
raum weitgehend stabil war (+282 Horte). Im Westen hin-
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gegen war der Ausbau mit einem Plus von 6% (+125 Hor-
te) in zehn Jahren wesentlich geringer und stagniert seit
2019 nahezu (+1%).

In altersgemischten Kindertageseinrichtungen war hin-
gegen eine riicklaufige Entwicklung zu konstatieren, die
auch eine Folge der anhaltend grofen Nachfrage an Plat-
zen fiir Kinder bis zum Schuleintritt sein durfte: Von 6.726
Einrichtungen 2014 sank die Zahl auf 5.744 (2019) und
weiter auf 4.996 (2024) - ein Riickgang, der sich anteilig
in West- (-26%) und Ostdeutschland (-25%) kaum unter-
scheidet.

Insgesamt boten damit im Jahr 2024 insgesamt rund
20.500 Einrichtungen (Schulen und Kindertageseinrich-
tungen) Ganztagsangebote fiir Grundschulkinder an.

Knapp 1,88 Millionen Grundschulkinder
nahmen 2024 ein institutionelles Ganztags-
angebot an Ganztagsschulen, Horten oder in
altersgemischten Kindertageseinrichtungen in
Anspruch. Dies entspricht einer Beteiligungs-
quote von 57%.

Mit dem Ausbau der Einrichtungen ging auch eine wach-
sende Anzahl an Grundschulkindern einher, die ein Ganz-
tagsangebot in einer Schule oder Kindertageseinrichtung
nutzen (Abb. 6.2; Tab. D6.2).

Analog zu dem im Vergleich zu den Ganztagsschulen we-
niger dynamischen Ausbaugeschehen bei den Horten
und einer riicklaufigen Anzahl altersgemischter Einrich-
tungen mit Angeboten fiir Schulkinder (Abb. 6.1) wuchs
die Zahl der Grundschiiler:innen, die Ganztagsangebo-
te in Kindertageseinrichtungen nutzen, moderat: Sie
stieg von knapp 437.600 (2014) (liber fast 486.800 (2019)
auf rund 531.350 Kinder (2024) (+93.770 bzw. +21%). Da-
bei resultierte der Zuwachs liberwiegend aus dem Osten
(+80.900 Kinder bzw. +32%). Im Westen nahm die Zahl
der Kinder in diesen Angeboten zwischen 2014 und 2024
lediglich um 5% (+12.860 Kinder) zu.

Die Zahl der Grundschiiler:innen in schulischen Ganz-
tagsangeboten wuchs im Vergleich dazu wesentlich star-
ker: von rund 872.800 Kindern 2013/14 auf fast 1.221.600
2018/19 (+40%) und weiter auf rund 1.607.400 im Schul-
jahr 2023/24. Die ist ein Zuwachs von nahezu 734.600,
was einem Plus von 84% entspricht. Im Westen verdop-
pelte sich die Kinderzahl innerhalb von zehn Jahren na-

Abb. 6.2 Grundschulkinder in institutionellen Ganztagsangeboten 2014, 2019 und 2024 (Anzahl; Verdnderung in %)’

Grundschulkinder

Verdnderung 2014-2024 : Anzahl | %
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... ininstitutioneller Ganztags-
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1 Ganztagsschulen mit einem offenen, gebundenen oder teilgebundenen Ganztagsangebot nach den Kriterien der KMK. Grundschulen ohne Férderschulen; inklusive
integrierter Gesamtschulen und Waldorfschulen; HE, NI, ST ohne private Ganztagsangebote; Grundschulkinder in institutioneller Ganztagsbetreuung insgesamt:
Doppelzadhlungen in KJH- und KMK-Statistik herausgerechnet (2014: BB, SN; 2019: BB, SN, ST; 2024: BB, SN, ST, MV)

Quelle: 2 FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und titige Personen in Kindertageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege 2014, 2019, 2024, Berechungen der AKJStat; > KMK (2023): Ganztagsschulstatistik 2017-2021, KMK (2012): Ganztagsschulstatistik
2006-2010, eigene Berechnungen. * Werte gerundet; 2014, 2019: Berechnungen der AKJStat, 2024: entnommen aus Meiner-Teubner/Trixa (2025)

104


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D6.xlsx

6 Personal im Ganztag fiir Grundschulkinder

Abb. 6.3 Ganztagsbedarfin den Landern 2023 (Anteile in %)’
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1 Unter ,Ganztagsbedarf“ werden alle Bedarfe in Horten und Ganztagsschulen gefasst sowie Bedarfe in anderen Angebotsformen, wenn das Betreuungsende nach 14.30h
liegt (Hiisken u.a. 2024, S. 33). Fehlende Anteile zu 100%: Bedarf an Ubermittagsbetreuung oder kein Betreuungsbedarf

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS), Erhebung 2023, Daten gewichtet (n=12.544) (Hiisken u.a. 2024, S. 34), eigene Darstellung

hezu auf rund 1,15 Millionen (+98%), wahrend der Osten
ebenfalls deutlich, aber mit einem Plus von 57% wesent-
lich schwacher zulegte. Der deutlichste Zuwachs erfolgte
zwischen 2013/14 und 2018/19; seither zeigt sich ein ver-
langsamtes Wachstum.

Zusammengenommen stieg die Zahl der Kinder in allen
institutionellen Ganztagsangeboten, also in Schule, al-
tersgemischten Kindertageseinrichtungen und Horten -
nach Korrektur um Doppelzahlungen von Kindern in bei-
den zugrunde liegenden Statistiken - von 1.170.700 im
Jahr 2014 auf1.497.500 2019 und 1.877.000 2024 (+706.300
bzw. +60%). Die Dynamik des Ausbaus schwéchte sich
zwischen 2014 und 2019 (+28%) und 2019 bis 2024 (+25%)
nur leicht ab. Regional zeigt sich erneut der gréRere an-
teilige Zuwachs im Westen (+76%) im Vergleich zum Os-
ten (+31%).

Ob der Eintritt des Rechtsanspruchs den quantitativen
Ausbau der Angebote in den kommenden Jahren noch
einmal spiirbar antreiben wird oder ob sich angesichts
riicklaufiger Kinderzahlen, die sich bereits als Stagna-
tion von Kindertagesbetreuungsangeboten fiir Kinder vor
dem Schuleintritt in Ostdeutschland bemerkbar machen
(Bowing-Schmalenbrock u.a. 2025, S.38; siehe Kap. 9),
eher eine demografiebedingte Konsolidierung mit weit-
gehend stagnierenden bzw. nur leicht wachsenden Kapa-
zitaten zu erwarten ist, bleibt abzuwarten.

Sowohl der Ganztagsbedarf als auch dessen Deckungs-
grad unterscheiden sich nach Befunden der KiBS-Studie
(Hisken u.a. 2024) regional noch immer sehr deutlich
(Abb. 6.3; Tab.D6.3). In vielen Landern ist der Bedarf
noch nicht gedeckt, weshalb erst noch ein weiterer Aus-
bau erforderlich ist, der im Westen deutlich starker aus-
fallen muss als im Osten. So liegt der gedeckte Ganz-
tagsbedarf aus Elternsicht im Westen mit 48% um zehn
Prozentpunkte unter dem vorhandenen Bedarfvon 58%.
Im Osten betragt die Liicke bei einem deutlich hoheren
Bedarf von 88 Prozent nur vier Prozentpunkte.

Aktuellen Vorausberechnungen zufolge (Meiner-Teubner
u.a. 2025 i.E., siehe Kap. 9) missen daher - ausgehend
vom Stand des Schuljahrs 2022/23 - bis zur vollstandigen
Umsetzung des Rechtsanspruchsim Jahr2029/30in den
westlichen Flachenlandern noch zwischen 267.000 und
298.000 zusatzliche Pldtze geschaffen werden (+22 bis
+25%). In den Stadtstaaten diirfte der zusatzliche Platz-
bedarf mit einem Plus von 4 bis 7% (+8.600 bis +14.900)
wesentlich geringer sein. Auch in den Ostlichen Landern
ist zwar zunachst noch ein weiterer Platzausbau notwen-
dig, wird infolge der sinkenden Kinderzahlen aber nur fiir
einen begrenzten Zeitraum benétigt. Lediglich in Berlin
wird die Zahl der zusatzlich bendétigten Ganztagsplatze
2029/30 noch hoher sein als 2022/23 (+6 bis +10%). Damit
wird in den 6stlichen Flachenlandern der Platzbedarf ver-
mutlich 6 bis 8% unter dem Ausgangsniveau des Jahres
2022/23 liegen.
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6.2 Entwicklung des Personals

Im Jahr 2024 waren in Horten knapp 33.500
und in altersgemischten Kindertagesein-
richtungen fast 79.400 Personen padagogisch
und leitend tatig. In der ganztatigen Bildung,
Betreuung und Erziehung an Grundschulen
arbeiteten 2022 in etwa 60.700 Personen.

Mit dem Ausbau der Horte wuchs auch die Anzahl des
dort tatigen padagogischen und leitenden Personals:
In den letzten zehn Jahren nahm die Zahl von knapp
23.000 Personen 2014 tiber rund 28.300 im Jahr 2019 bis
auffast 33.500 im Jahr 2024 zu (+10.500 bzw. +46%). Der
kraftigste relative Personalzuwachs war mit +61% in Ost-
deutschland zu beobachten, wo 2024 knapp 16.600 Per-
sonen in Horten tatig waren. Doch auch in Westdeutsch-
land zeigt sich seit 2014 ein Anstieg von +34% auf nahezu
16.900 Personen im Jahr 2024 (Abb. 6.4; Tab. D6.4).

Im Gegensatz dazu blieb das Personal in altersgemisch-
ten Kindertageseinrichtungen mit Schulkindern zwi-
schen 2014 (82.356) und 2019 (82.318) praktisch konstant
und ging danach bis 2024 auf etwa 79.380 Personen zu-
riick (-4%). Diese Riickgdnge zeigen sich sowohl im Wes-
ten als auch im Osten und korrespondieren mit der riick-
laufigen Zahl altersgemischter Kindertageseinrichtungen,
die sowohl Kinder vor dem Schuleintritt als auch Schul-
kinder betreuen (Abb. 6.1).

Wie viel Personal im schulischen Ganztag tatig ist, kann
angesichts der noch immer unzuldnglichen Datenlage
nur ndherungsweise mithilfe von Daten des Mikrozen-
sus geschatzt werden (» M1 und » M3). Im Jahr 2022
waren demnach in etwa 60.700 Personen in der ,,Kinder-
betreuung und -erziehung an Grundschulen“ tétig. Auf-
grund von Anderungen in der Erhebung kénnen zurzeit
keine robusten Angaben zur jingsten zahlenmaRigen
Entwicklung dieser Personalgruppe gemacht werden.
Analysen des Fachkraftebarometers 2023 (S. 98) zeigten
jedoch fiir den Zeitraum von 2015 bis 2019 ein dynami-
sches Wachstum des Personalsin der ,Kinderbetreuung
und -erziehung an Grundschulen“ von rund 40%.
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Personal im Ganztag fiir Grundschulkinder:
Zentrale Personalgruppen

Die Analysen greifen auf zwei Datenquellen zuriick: auf die Kinder-
und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) und auf den Mikrozensus
(MZ). Soweit inhaltliche Aspekte in beiden Statistiken identisch
oder vergleichbar abgefragt werden (z.B. Alter, Geschlecht), wer-
den Ergebnisse zu den drei im Folgenden beschriebenen Perso-
nalgruppen (a bis c) vergleichend referiert.

KJH-Statistik: Padagogisch und leitend tatiges Personal in
Horten und in altersgemischten Kindertageseinrichtungen mit
Schulkindern

In der KJH-Statistik kdnnen Personen abgegrenzt werden, die in
Kindertageseinrichtungen mit ganztdgigen Angeboten fiir Schul-
kinder im Grundschulalter tatig sind.

Berichtet werden Befunde zu folgenden Personengruppen:

a) Pddagogisch und leitend tétiges Personal in Horten

b) Péddagogisch und leitend tditiges Personal in altersgemischten
Kindertageseinrichtungen, die auch Schulkinder betreuen

Mikrozensus: Personal in der ,,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen*

In den Schulstatistiken der Lander liegen keine Informationen
zum Personal an Ganztagsschulen vor. Die KJH-Statistik weist
lediglich die KJH-internen Angebote aus. Der MZ ist daher eine
wichtige Datenquelle, die ndherungsweise Angaben zum Perso-
nalim Ganztag an Grundschulen liefert. Die Analysen beruhen auf
gewichteten Ergebnissen, hochgerechnet auf die Bevolkerung
auf Basis des Zensus 2011. Berichtet werden Befunde nur fiir das
aktuellste zur Verfligung stehende Datenjahr 2022, da aufgrund
einer Neugestaltung ab dem Datenjahr 2020 die Ergebnisse nur
noch eingeschrankt mit friiheren Erhebungsjahren vergleichbar
sind (siehe Kap. 8, » M2).

Uber eine Kombination von Berufsuntergruppe (,Kinderbetreu-

ung und -erziehung“) und Wirtschaftszweig (,,Grundschule) wird

folgende Personengruppe abgegrenzt (siehe dazu ausfiihrlich

» M3):

¢) Personal in der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grund-
schulen*
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Weitere Vergleichsgruppen fiir das Personal in der ,,Kinderbetreuung und -Erziehung

an Grundschulen® (Mikrozensus)

Liegen Informationen ausschlielich im Mikrozensus vor, wird
folgende Personengruppe fiir den Vergleich mit dem Personal
in der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen“ ge-
wahlt:

Mikrozensus: Personal in der ,,Frithen Bildung*

d) Personal in der ,Friihen Bildung“

Die Abgrenzung erfolgt liber die Kombination der Berufsunter-
gruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung“ (8311) mit dem Wirt-
schaftszweig ,,Kindergarten und Vorschulen“ (851) (siehe ausfiihr-
lich Kap. 8, » M3).

Wie beim Personal in der ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen® liegen auch fiir das Personal in der ,,Friihen
Bildung® keinerlei Informationen zu den Einrichtungen vor, in
denen diese Personen tatig sind. Der daflir verwendete Begriff

der ,Friihen Bildung* bezieht sich demnach auf eine klar abge-
grenzte, lber die Zugehorigkeit zu Wirtschaftszweig und Berufs-
gruppen definierte Personengruppe und ist damit eher ein ,Ter-
minus Technicus®. Erkann nicht exakt die Gruppe eingrenzen, die
etwa die KJH-Statistik ausweist und ist nicht zu verwechseln mit
dem allgemein verwendeten Begriff der ,,Frithen Bildung®, um
im Fachkraftebarometer das gesamte Arbeitsfeld zu beschreiben,
das sich mit der Bildung, Betreuung, Erzichung und Forderung
von Kindern bis zum Schuleintritt beschaftigt (siehe Kap. 2).

Mikrozensus: Lehrkréfte der Primarstufe

Zu einigen ausgewahlten Analysen werden Ergebnisse zu einer
weiteren Personengruppe berichtet, die ebenfalls am Ort Schule
tatig ist:

e) Lehrkrdfte der Primarstufe

Abb. 6.4 Padagogisches und leitendes Personal nach Einrichtungsart 2014, 2019 und 2024 (Anzahl; Veranderung in %)
sowie Personal in der ,,Kinderbetreuung und -erziechung an Grundschulen* 2022 (Anzahl)’

Verdnderung 2014-2024: Anzahl | in %

P +10.523 | +46 %
+6.278 | +61 %

Anzahl P +4.245|+34 %
100.000
80.000
60.000
g0ty 33.485
28.314
22.962
A 13.360 16.587
10.309 »+23% »+18%
+30% +24%
m » +18% » +13% 16.898
0
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Personal in Horten (nur Schulkinder)
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» -2.974|-4%

-1.339|-6%

» -1.635|-3%
82.356 82.318 T
23.484 23.397 R

»-0,05% »-4%

-0,4% -5%
58.872 »+0,1% 58.921 »-3% 60.687
2014 2019 2024 2022

Personal in der
Kinderbetreuung
und -erziehung an

Grundschulen

Personal in altersgemischten
Kitas mit Schulkindern

[ Deutschland

1 Personal in Kindertageseinrichtungen (KJH-Statistik): padagogisches und leitendes Personal, ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich) und ohne Praktikant:innen,
Auszubildende, Freiwillige und Sonstige; Horte: Kindertageseinrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden. Erwerbstatige in
der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung u. -erziehung in Grundschulen* (Mikrozensus): Aktive Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe 8311 im Wirtschaftszweig 852
ohne Selbststandige und Freiwilligendienstleistende » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014, 2019, 2024;
Mikrozensus, 2022 eigene Berechnungen
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Personal in der ,,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen“ (Mikrozensus)

Die Abgrenzung der Personengruppe im Mikrozensus erfolgt tiber
die Kombination der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und
-erziehung* (8311) (fachlich ausgerichtete Tatigkeiten (83112), Hel-
fer- und Anlerntétigkeiten (83111) (Klassifikation der Berufe 2010;
Bundesagentur fiir Arbeit 2011) und komplexe Spezialistentatig-
keiten (83113)) mit dem Wirtschaftszweig ,,Grundschule“ (852;
WZ 2008; Statistisches Bundesamt 2008b).

Erfasst werden Personen, die in einer bestimmten Berichts-
woche hauptberuflich einer bezahlten Tatigkeit im Bereich der
Kinderbetreuung und -erziehung nachgegangen sind, die aus-
schlieflich oder liberwiegend an einer Grundschule stattfindet.
Nebenberuflich tatige Personen werden nicht erfasst.

Die Zuordnung zu einem Wirtschaftszweig soll nach dem
wirtschaftlichen Schwerpunkt des Unternehmens erfolgen, bei
dem die befragten Personen beschaftigt sind. Es ist zu vermuten,
dass viele ehrenamtlich Tatige, aber auch bei Personen, die bei
Kooperationspartnern der Schulen angestellt sind und spezielle
Angebote im schulischen Ganztagsbetrieb durchfiihren, mégli-
cherweise nicht erfasst werden, weil sie sich trotz Tatigkeit an
einer Grundschule nicht dem Wirtschaftszweig ,,Grundschule“
zuordnen.

Auch wenn in den Informationen zur Durchfiihrung der Er-
hebung festgelegt ist, dass ,,ehrenamtliche Tatigkeiten, fiir die
Aufwandsentschadigungen gezahlt werden, die tber die reinen
Sachkosten hinausgehen und mit denen ein gewisses Einkom-
men verbunden ist, [...] als bezahlte Tatigkeit [gelten]® (Statis-
tische Amter des Bundes und der Lander 2022, S. 116), |dsst sich
nicht aufklaren, in welchem Umfang Personen, die einer solchen
ehrenamtlichen Tatigkeit an Grundschulen nachgehen, erfasst
sind.

Keine Informationen liegen liber die Organisationsform der
Grundschulen vor, an denen das Personal tatig ist. Demnach kon-
nen auch Beschéftigte erfasst sein, die an einer Halbtagsgrund-
schule oder an einer Ganztagsgrundschule arbeiten, jedoch
nicht speziell in Ganztagsangeboten. Insgesamt muss fiir einen
Teil der im Ganztag an Grundschulen tatigen Personen eher von
einer Untererfassung ausgegangen werden. Die iber den Mikro-
zensus ermittelte Beschéftigtenzahlin der ,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen® ist deshalb als untere Grenze einer
Schétzung zu betrachten.

6.3 Qualifikation

Es ist ein seit langem bekannter und lber die Jahre stabi-
ler Befund, dass im Ganztag von Grundschulen ein subs-
tanzieller Anteil des padagogisch tatigen Personals nicht
Uber einen einschldgigen padagogischen Ausbildungs-
oder Studienabschluss verfiigt (u.a. Altermann u.a. 2018,
S.16; Tillmann/Rollett 2014, S.15; Danner/Sauerwein
2024b; siehe auch Autorengruppe Fachkraftebarometer
2021, S.98; Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023,
S.103). Zu vermuten ist, dass dies zu einem Teil einer Res-
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sourcenproblematik geschuldet ist: Padagogische Fach-
krafte sind seit Jahren ein knappes Gut und die Konkur-
renz um sie ist grol3. Zudem ist es finanziell giinstiger,
padagogische Laien anstatt ausgebildeter Fachkrafte zu
beschaftigen. Allerdings gehdrt es vor allem an offenen
Ganztagsschulen vielfach auch zum padagogischen Kon-
zept, Personen zu beschaftigten, die das Portfolio der
Ganztagsangebote erweitern kdnnen um Themen, die
das ,,Kernpersonal® nicht anbieten kann.

Diese Personen sind nicht immer einschlagig padago-
gisch qualifiziert, bringen aber unter Umstanden eine
spezielle Sachexpertise ein (Grafthoff u.a. 2019; Idel
2021). Trotzdem trifft die Idealvorstellung, dass pada-
gogische Laien ,Alltagsbildung® in die Schulen bringen
(Steiner 2013), wahrend der Kern des Ganztags mit aus-
gebildeten Fachkraften bespielt wird, vielerorts nicht
die Realitat. Auch wenn belastbare reprasentative quan-
titative Daten zu dieser Frage weitgehend fehlen, finden
sich in einigen Studien Hinweise darauf, dass die pada-
gogischen Laien vielfach in die Begleitung von Mittages-
sen, Mittagspause, ungebundener Freizeit sowie der Be-
treuung der Hausaufgaben eingebunden (Steiner 2013;
Danner/Sauerwein 2024b) und damit in den ,Regelbe-
standteile[n] des Ganztags“ (Seemann 2025, S. 70) tatig
sind. Daher stellt sich die Frage nach rechtlichen Vorga-
ben fiir die Qualifikationen des Personals im Ganztag fiir
Grundschulkinder.

Rechtliche Vorgaben

In den meisten Landern existieren keine
rechtlich verbindlichen Vorgaben zur Qualifi-
kation des Personals in schulischen Ganztags-
angeboten.

Ganztagsangebote unterscheiden sich nicht nur nach
ihrem Personalvolumen, sondern - wie eingangs er-
wahnt - bis dato auch durch verschiedene Qualifikations-
anforderungen an das Personal in Horten bzw. an Ganz-
tagsgrundschulen. Vorgaben konnen nicht nur zwischen
den Landern, sondern auch zwischen den Kommunen va-
rileren (Seemann 2025, S.67). Wahrend fiir Ganztagsan-
gebote in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ein
Fachkraftegebot greift, sind in einem Grofteil der Lander
fiir schulische Ganztagsangebote bislang keine verbind-
lichen Vorgaben zur Qualifikation des Personals festge-
schrieben (Mose u.a. 2025, S.111-116; Abb. 6.5). Lediglich
in Thiringen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland sowie den
Stadtstaaten Berlin und Hamburg sind bislang rechtli-
che Festlegungen zur Qualifikation sowie konkrete Vor-
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Abb. 6.5 Qualifikationsvorgaben fiir Personal in der ganztagigen Férderung von Grundschulkindern im System Schule’

Schleswig-
Holstein Mecklenburg-
Vorpommern
Hamburg
Bremen Brandenburg
Niedersachsen
Berlin
Sachsen-
Nordrhein- AL
Westfalen
Sachsen
Thiiringen
Hessen
Rheinland-
Pfalz
Saarland
Bayern
Baden-
Wiirttemberg

gaben fiir den Einsatz von Personal, das nicht {iber eine
einschlagige Erstausbildung verfiigt, getroffen worden.
In einigen Landern sind in Verwaltungsvorschriften oder
Verordnungen konkrete Berufsabschliisse genannt, die
zur Arbeitin der Ganztagsschule befahigen (RP, BE) (Mose
u.a. 2025, S.113). Berlin und Thiringen haben Vorgaben
zum Fachkraft-Kind-Schliissel festgeschrieben (Mose u.a.
2025, S.114).

In sechs westlichen Flachenlandern (BY, BW, HE, NW, NI,
SH), einem 0Ostlichen Flachenland (MV) und dem Stadt-
staat Bremen fehlen hingegen bislang konkrete Vorga-
ben zur Qualifikation. Hier finden sich lediglich allgemei-
ne Hinweise zur Eignung des Personals. Rekurriert wird
etwa auf die Zuverlassigkeit von Personen, auf erforder-
liche Fachkompetenz oder auf Qualifikationen, die dem
Bedarf der zu fordernden Kinder angemessen sein sollen
(Mose u.a. 2025, S.115).

Insgesamt sind demnach ,,in den meisten Landern [...]
wenig Bestrebungen zur Standardsetzung zu verzeich-
nen“ (Mose u.a. 2025, S.115). Dies ist insofern bedauer-
lich, als die Anforderungen an den Ganztag fiir Grund-

Nur allgemeine Hinweise auf Eignung des Personals,
keine konkreten Qualifikationsvorgaben

Konkrete Qualifikationsvorgaben fiir pddagogisches Personal
und definierte Voraussetzungen fiir den Einsatz von Personal
ohne einschlagige padagogische Erstausbildung

Keine Regelungen zur Qualifikation des Personals

1 RP:Gilt fiir ganztagschulische Angebote. Bei Mittagsbetreuung keine
konkreten Vorgaben fiir Qualifikationen; SL: gilt fiir offene GTS. Bei
gebundenen GTS keine konkreten Vorgaben fiir Qualifikationen; TH:
keine konkreten Voraussetzungen fiir den Einsatz von Personal ohne
einschlagige padagogische Erstausbildung

Quelle: Mose u.a. 2025, S. 112f.,, Ubersicht 4.1, eigene Darstellung

schulkinder - und damit auch an das Personal - hoch
sind: Die Angebote sollen Bildungsungleichheiten re-
duzieren sowie fachliche und liberfachliche Kompeten-
zen individuell fordern. Kinder sollen in ihrer Person-
lichkeitsentwicklung und im sozialen Lernen unterstiitzt
werden und im Ganztag einen Ort finden, an dem sie
sich wohlfiihlen (u.a. Aktionsrat Bildung 2013; GEW 2025;
Holtappels 2014; Nentwig-Gesemann/Walther 2021; Till-
mann 2022). Ein reiner Fokus auf die Betreuung, um den
sozialpolitischen Anspruch auf Vereinbarkeit von Fami-
lie und Erwerbstatigkeit einlosen zu kénnen, reicht El-
tern nicht aus. Sie erwarten, dass Ganztagsschulen,
shicht einfach Aufbewahrungsorte sind, sondern [...]
mit hoher padagogischer Qualitat gearbeitet wird“ (Till-
mann 2017, S. 67).

Inwieweit diese Anspriiche eingelost werden kénnen,
hangt neben anderen mafigeblichen Rahmenbedingun-
gen wesentlich vom Personal ab, das - wie in allen Bil-
dungseinrichtungen - einen zentralen Qualitatsfaktor
darstellt (Terhart 2016). Die im Ganztag fiir Grundschul-
kinder tatigen Personen - seien es Lehrkrafte, padago-
gische Fachkrafte oder (noch) nicht einschlagig Qualifi-
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zierte - sind diejenigen, die jeden Tag vor Ort die Qualitat
des ganztagigen Settings sicherstellen. Wie komplex die
Anforderungen an das Kompetenzprofil des Personals
sind, zeigt der ,Wegweiser Weiterbildung - Ganztag fiir
Grundschulkinder® der Weiterbildungsinitiative Friih-
padagogische Fachkrafte (Deutsches Jugendinstitut/
Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte
2022). Daher stellt sich ,fiir die politische Ebene die Frage
nach den Moglichkeiten und Bedarfen fiir eine systemati-
sche und strukturierte Personalentwicklung im Ganztag®
(Bock u.a. 2025, S.31).

Aus- und Weiterbildungen

Weiterbildungsangebote fiir Personal im
Ganztag sind aufierst heterogen in Umfang,
Inhalt sowie Format und richten sich an
breite Zielgruppen.

Bedingt durch den Umstand, dass einheitliche Qua-
litatsstandards weitgehend fehlen, zugleich aber ein
substanzieller Bedarf am Erwerb fiir die Ausiibung der
Tatigkeit im Ganztag relevanter padagogischer Kompe-
tenzen besteht - sowohl tragerseitig als auch seitens
des Personals selbst -, hat sich eine groRe Vielfalt an
Weiterbildungen flir diesen Bereich entwickelt. In der
»Gesamtstrategie Fachkréfte in Kitas und Ganztag“ des
BMFSFJ ist mit Bezug auf die Gewinnung von Personen
aus ,fachnahen Gruppen® fiir den Ganztag lediglich re-
lativ unspezifisch gefordert, dass ,,sowohl die Lander
als auch Institutionen der Weiterbildung [...] adressiert
[sind], addquate Qualifikationsangebote anzubieten®
(BMFSFJ 20244, S.18).

Die vorzufindenden Weiterbildungen unterscheiden sich
erheblich und bleiben vom Umfang her deutlich hinter
reguldren beruflichen und akademischen Ausbildungen
zurlick, die sie daher nicht ersetzen kénnen. Exempla-
risch werden hier einige Formate skizziert, die Seemann
(2025, S.72-75) in ihrem Uberblick fiir mehrere westli-
che Flachenldnder vorstellt (fiir weiterfihrende und de-
tailliertere Informationen Kap. 7.1). Wahrend sich einige
Weiterbildungsformate vorrangig an Arbeitssuchende
wenden, fokussieren andere jenes Personal, das be-
reits im Feld tatig ist oder aus anderen Bereichen in den
schulischen Ganztag wechseln mochte. So wird z.B. in
Nordrhein-Westfalen die ,Basisqualifizierung zur Fach-
kraft 0GS“ im Umfang von 160 Unterrichtsstunden an-
geboten. In Bayern wurde eine 500 Zeitstunden umfas-
sende und von der IHK zertifizierte berufsbegleitende
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Weiterbildung zum/zur ,Fachpadagogen/Fachpadago-
gin fur Ganztagsbildung“ entwickelt, die aus 16 Modu-
len besteht und mittlerweile auch in Schleswig-Holstein
und Hessen angeboten wird. Ein im Auftrag des BMFSFJ
fachwissenschaftlich begleitetes Weiterbildungskonzept
fiir ,Kompetenz im Ganztag“ mit einem Curriculum im
Gesamtumfang von ca. 300 Zeitstunden adressiert Per-
sonen, die von der Ubermittagsbetreuung in die Offe-
ne Ganztagsschule wechseln wollen, fachfremd quali-
fizierte Personen, die nach einer Familienphase wieder
eine Berufstatigkeit anstreben, interessierte Eltern von
Grundschulkindern, Personen mit gesundheitlichen
Einschrankungen sowie Arbeitssuchende und Zugewan-
derte (Schilling/Stobe-Blossey 2025b). All diese Formate
sind aber vergleichsweise kurze und niedrigschwellige
Schulungen mit Zertifikaten.

Einzelne Lander haben Sozialassistenz-
Ausbildungen mit dem Schwerpunkt ,,Ganztag“
initiiert. Allerdings ist das Thema ,,Ganztag*
in den padagogischen Erstausbildungen ins-
gesamt immer noch wenig verankert.

In einschlagigen padagogischen beruflichen und aka-
demischen Ausbildungen sind ganztagsspezifische The-
men noch immer unzureichend verankert (Danner/
Sauerwein 2024b; Pilchowski 2022; Fischer/Valentin
2025). Allerdings haben drei Lander mittlerweile berufs-
fachschulische Ausbildungen auf DQR4-Niveau mit dem
Schwerpunkt ,,Ganztag” eingefiihrt (siehe dazu ausfihr-
lich Kap. 7): In Bayern kann man sich zur ,,Paddagogischen
Fachkraft fir Grundschulkindbetreuung® ausbilden las-
sen, im Saarland existiert der Bildungsgang ,,Staatlich ge-
priifte:r sozialpadagogische:r Assistent:in, Schwerpunkt
Ganztagsbetreuung®, in Nordrhein-Westfalen ,Staatlich
geprifte:r Sozialassistent:in, Schwerpunkt Erziehung,
Bildung und Betreuung fiir Grundschulkinder®. Wahrend
der Ausbildungsgang in Bayern bereits seit dem Schuljahr
2019/20 existiert, gingen die Bildungsgange in Nordrhein-
Westfalen und im Saarland erst 2023/24 an den Start. Mit
Blick auf die anderen Schwerpunkte im Rahmen der Sozi-
alassistenzausbildung scheinen zumindest in Nordrhein-
Westfalen ,die Anfanger:innen in der Sozialassistenz fiir
die Grundschule den anderen beiden einschldgigen Bil-
dungsgangen keine Anfanger:innen zu entziehen (Aff-
lerbach/QueiRer-Schlade 2025, S.13). Insgesamt fallt
aber auch hier auf, dass eher fiir die unterste Stufe der
formal regulierten beruflichen bzw. akademischen Aus-
bildungen liberhaupt ein gesondertes Angebot ausgewie-
sen wird.
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Qualifikation

Jede fiinfte in der ,,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen tatige Person
verfligte 2022 nicht iiber einen beruflichen
Abschluss. Der Anteil ist mehr als doppelt so
hoch wie unter dem Personal in Horten und
altersgemischten Kindertageseinrichtungen.

Die beschriebenen strukturellen Unterschiede zwischen
Schul- und Kita-Bereich hinsichtlich verbindlicher Vor-
gaben fiir Qualifikationen spiegeln sich in den entspre-
chenden Befunden der Kinder- und Jugendhilfestatistik
sowie des Mikrozensus (Abb. 6.6; Tab. D6.5). Allerdings ist
zu beachten, dass ein Vergleich der Qualifikationsstruktu-
ren schulischen Personals mit dem des Kita-Personals nur
bedingt moglich ist, weil diese Angaben in beiden Erhe-
bungen unterschiedlich erfasst werden (» M4).

In den letzten zehn Jahren haben sich die Qualifikations-
profile des in Horten und altersgemischten Einrichtungen
mit Schulkindern tatigen Personals nur moderat verscho-
ben. Der Anteil der Fachschulabschliisse - vor allem Erzie-
her:innen -sank leicht: in Horten von 68% auf 66% und

in altersgemischten Einrichtungen mit Schulkindern von
71% auf 67%. Sie stellen aber weiterhin die mit Abstand
grolte Gruppe. Berufsfachschulische Qualifikationen wie
Kinderpflege blieben nahezu stabil und spielenin den al-
tersgemischten Einrichtungen mit 15% eine gréfiere Rolle
alsin den Horten (8%).

Der Anteil des Personals mit einschlagig padagogischer
Qualifikation ist 2024 mit 83% in den Horten und 87% in
den altersgemischten Einrichtungen mit Schulkindern
hoch, wenn auch etwas geringer als zehn Jahre zuvor
(86 bzw. 90%).

Personal, das ohne Ausbildungsabschluss in Kindertages-
einrichtungen arbeitet, wird in zwei Kategorien erfasst:
Personal, das sich aktuell in einer Ausbildung befindet,
und Personal, das Gber keinen Ausbildungsabschluss ver-
fligt und auch aktuell keine Ausbildung absolviert. Letzte-
re Gruppe fallt 2024 mit 2% sowohl in den Horten als auch
in den altersgemischten Einrichtungen kaum ins Gewicht.
Etwa jede zwanzigste Person befand sich zu diesem Zeit-
punkt in einer Ausbildung. Personen, die (noch) tber kei-
ne abgeschlossene Ausbildung verfligen, machen damit
7 bzw. 8% des Personals in den betrachteten Kindertages-
einrichtungen aus.

Abb. 6.6 Personalin der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen“ und in der ,,Friihen Bildung“ 2022 sowie
padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen 2014 und 2024 nach Qualifikationsniveau
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1 Personal in Kindertageseinrichtungen (KJH-Statistik): padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); Horte: Kindertages-
einrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden.

2 Erwerbstéatige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen® (Mikrozensus): Aktive Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe 8311 im
Wirtschaftszweig 852. Ohne Auszubildende, Praktikant:innen sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit. Weitere Anmerkungen » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014, 2024,

Mikrozensus, 2022; eigene Berechnungen
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In der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grund-
schulen® verfligten 2022 zwei Drittel (68%) des Perso-
nals iber einen anerkannten beruflichen und 12% iiber
einen akademischen Abschluss. Knapp jede fiinfte Per-
son (19%) konnte demnach keinen Berufsabschluss
vorweisen. Die padagogische Einschlagigkeit der Aus-
bildungen kann mit Daten des Mikrozensus nicht abge-
bildet werden, weshalb die Angaben zur Qualifikation
flr das Personal in der ,Kinderbetreuung und -erzie-
hung an Grundschulen“ sowie dem Personal in Kinder-
tageseinrichtungen nur eingeschrankt vergleichbar
sind (» M4). Der Anteil von Personal ohne Ausbildungs-
abschluss kann aber als untere Schatzung des Anteils
nicht einschlagig padagogisch qualifizierten Personals
verstanden werden: Wer gar keine Ausbildung abge-
schlossen hat, verfligt auf keinen Fall liber eine pada-
gogisch einschldgige Qualifikation. Und dieser Anteil ist
unter dem Personal in der ,Kinderbetreuung und -erzie-
hung an Grundschulen” mehr als doppelt so hoch wie
unter dem ebenfalls mit dem Mikrozensus erhobenen
Personal in der ,Friithen Bildung“ (8%) sowie beim Per-
sonal in den Horten und altersgemischten Kindertages-
einrichtungen mit Schulkindern.

Erfassung von Qualifikationen in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik und im
Mikrozensus

Die KJH-Statistik erfasst konkrete Ausbildungsabschliisse. Somit
kdnnen einschlagige Hochschul-, Fachschul- und Berufsfach-
schulabschliisse ausgewiesen werden. Im Mikrozensus wird
die Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) zugrunde gelegt.
Kennzeichnend ist hier, dass ,die Kategorienbezeichnungen
grundsatzlich keine einzelnen Berufe [...], sondern eher Tatig-
keiten in spezifischen Fachbereichen benennen [...], sodass
nicht mehr die Einzelberufe, sondern eher die Fachbereiche im
Vordergrund stehen“ (Grgic 2014, S.17). Damit kann nicht aus-
geschlossen werden, dass sich in der Berufsuntergruppe ,,Berufe
in der Kinderbetreuung und -erziehung“ (8311) auch Personen
befinden, die zwar liber eine abgeschlossene Ausbildung ver-
fligen, nicht jedoch im padagogischen Bereich (siehe dazu auch
Autorengruppe Fachkréftebarometer 2021, S. 98). Ausgewiesen
wird daher bei den Auswertungen auf Basis der Mikrozensus-
Daten nur, ob ein anerkannter beruflicher Abschluss, ein akade-
mischer Abschluss oder kein Abschluss vorliegt.

Abweichend vom sonstigen Vorgehen (» M1) werden infolge-
dessen hier zum Vergleich fiir das Personal in der ,Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen“ sowohl das ,,Personal in
Kindertageseinrichtungen“ (KJH-Statistik) als auch das Personal
in der ,,Frihen Bildung® (MZ) ausgewiesen (» M2).
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6.4 Soziodemografische Merkmale

Alter

Das Personal in der ,,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen“ ist mit rund

45 Jahren durchschnittlich vier bis fiinf Jahre
alter als das Personal in altersgemischten
Kindertageseinrichtungen mit Schulkindern
und in Horten.

In der Altersstruktur finden sich zwischen den Beschaf-
tigtengruppen substanzielle Unterschiede (Abb.6.7;
Tab. D6.6). Wahrend nur 16% des Personals in der ,,Kinder-
betreuung und erziehung an Grundschulen“ jiinger als 30
Jahre sind, trifft dies auf etwa ein Viertel des Hortperso-
nals (23%) sowie des Personals in altersgemischten Ein-
richtungen (25%) zu. Fast die Halfte des Personals in der
sKinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen, aber
nur etwa drei von zehn Beschéftigten in Horten und in
altersgemischten Kindertageseinrichtungen sind mindes-
tens 50 Jahre alt. In die oberste Alterskategorie der min-
destens 60-Jahrigen fallen nur 8% der Lehrkrafte, 10% des
Hortpersonals und 8% des Personals in altersgemischten
Einrichtungen (zur Entwicklung der Altersstruktur des
Personals in Kindertageseinrichtungen siehe ausfiihrlich
Kap. 2), aber 16% des Personals in der ,Kinderbetreuung
und erziehung an Grundschulen®. Dieser deutlich hohere
Anteil ist zum einen hinsichtlich der Frage relevant, wann
in welchem Umfang Ersatzbedarfe auftreten, weil Perso-
nal altersbedingt aus dem Feld ausscheidet. Zum anderen
konnt es ein Indiz dafiir sein, dass es sich nicht um eine ty-
pische Berufsgruppe wie in den anderen padagogischen
Bereichen handelt.

Auch im Durchschnittsalter spiegeln sich die Differenzen
in der Altersverteilung: Mit 45,4 Jahren ist das Personal in
der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen“
vier bis flinf Jahre alter als das Personal in Kindertages-
einrichtungen mit Schulkindern und zwei Jahre alter als
die Lehrkrafte.

Zu den Ursachen dieser Unterschiede liegt keine ge-
sicherte empirische Evidenz vor. Es kann vermutet wer-
den, dass eine Tatigkeit im schulischen Ganztag, die oft
mit geringen Beschaftigungsumfangen und ungiins-
tigen Arbeitszeiten einhergeht und vielfach nicht
existenzsichernd sein diirfte, fiir jiingere Erwerbstati-
ge eher unattraktiv ist, wahrend sie eventuell als Wie-
dereinstiegsmoglichkeit vor allem von Frauen nach der
Familienphase genutzt wird.
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Abb. 6.7 Altersstruktur des Personals in der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen* und der Lehrkrafte
der Primarstufe 2022 sowie der padagogisch und leitend Tatigen in Kindertageseinrichtungen 2014 und 2024
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1 Grundgesamtheit: Personal in Kindertageseinrichtungen: padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); Horte: Kindertages-
einrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden. Erwerbstéatige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen‘ (Mikrozensus): ohne Auszubildende, Praktikant:innen sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit. Weitere Anmerkungen » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014 und

2024; Mikrozensus, 2022; eigene Berechnungen

Geschlecht

Tatigkeiten im Ganztag fiir Grundschulkinder
werden ganz iiberwiegend von Frauen aus-
geiibt. Am hochsten war der Anteil der Manner
mit einem Flinftel beim Hortpersonal.

Wie im Teilarbeitsmarkt der ,Friithen Bildung“ (siehe
Kap. 8) arbeiten auch im Ganztag fiir Grundschulkinder
Uberwiegend Frauen (Abb. 6.8; Tab. D6.7): Im Durchschnitt
sind acht bis neun von zehn Beschaftigten weiblich, mit
Unterschieden zwischen den Einrichtungsarten.

Der Manneranteil unter den Beschaftigten in Kindertages-
einrichtungen steht im Zusammenhang mit der Alters-
gruppe der in den Einrichtungen betreuten Kinder: Je al-
ter die Kinder sind, desto hoher ist der Anteil mannlicher
Beschéaftigter. Mit einem Flinftel (21%) war der Anteil der
mannlichen Beschaftigten in den Horten 2024 doppelt so
hoch wie in den altersgemischten Kindertageseinrichtun-
gen (10%). Doch auch in den Grundschulen sind Manner

weniger stark vertreten als in den Horten: Nur jede zehnte
Lehrkraft und 13% des Personals in der ,Kinderbetreuung
und -erziehung an Grundschulen“ waren 2022 mannlich.

Migrationshintergrund

Etwa jede fiinfte Person in der ,,Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen“ hatte
2022 einen Migrationshintergrund. Der uiber-
wiegende Anteil dieser Personen besitzt die
deutsche Staatsangehorigkeit.

Im Bereich der Bildung, Betreuung und Erziehung von
Grundschulkindern wird der Migrationshintergrund als
Merkmal des Personals sowohl mit Blick auf Personal-
mangel und Fachkrafteknappheit thematisiert als auch
hinsichtlich zusatzlicher Kompetenzen wie z.B. Mehr-
sprachigkeit (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023,
S.102). Als eine Moglichkeit zur Linderung der Fachkraf-
teknappheit wird die Zuwanderung auslandischer Fach-
krafte gesehen (BMAS 2022).
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Abb. 6.8 Personalin der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen* und Lehrkrafte der Primarstufe 2022
und padagogisch und leitend Tatigen in Kindertageseinrichtungen 2024 nach Geschlecht (Deutschland; in %)’
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1 Grundgesamtheit: Personal in Kindertageseinrichtungen: padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); Horte: Kindertages-
einrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden. Erwerbstétige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen® (Mikrozensus): ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten sowie ohne Beschaftigte in Mutterschutz oder Elternzeit. Weitere Anmerkungen » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2024;

Mikrozensus, 2022, eigene Berechnungen

Knapp vier Fiinftel des Personals in der ,Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen® (78%) verfligten
2022 Uber die deutsche Staatsangehorigkeit und hatten
keinen Migrationshintergrund (» M4 in Kap. 8). Von den
22% mit Migrationshintergrund besaften 59% die deut-
sche Staatsangehorigkeit (Abb. 6.9; Tab. D6.8). Im Bereich
der ,Friihen Bildung“ ist die Struktur ahnlich: Der Anteil
von Personen mit Migrationshintergrund lag bei 20%,
von diesen hatten knapp zwei Drittel (65%) die deutsche
Staatsangehdrigkeit. Unter den Lehrkréften sind Perso-
nen mit Migrationshintergrund mit 12% (davon 70% mit
deutscher Staatsangehorigkeit) nur etwa halb so haufig
vertreten wie unter dem Personal in der ,,Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen®.

Sowohlim Bereich der Friihen Bildung als auch im Ganztag
flir Grundschulkinder war in den letzten Jahren ein Per-
sonalwachstum zu verzeichnen, wobei der Anteil der Be-
schéftigten mit Migrationshintergrund zunahm (Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer 2023, S. 141). Der Anteil liegt
aber sowohl beim Personal in der ,Friihen Bildung“ als
auch unter den Personen in der ,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen“ noch immer deutlich unter
dem entsprechenden Wert des Gesamtarbeitsmarktes
(27%) (siehe Kap. 8).
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Abb.6.9 Personalin der ,,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen® und in der ,,Friihen Bildung*
sowie Lehrkrafte der Primarstufe nach Migrations-
hintergrund 2022 (Deutschland; in %)’
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und -erziehung Primarstufe
an Grundschulen

[ keine deutsche Staatsbiirgerschaft, mit Migrationshintergrund

M deutsche Staatsbiirgerschaft, mit Migrationshintergrund
B deutsche Staatsbiirgerschaft, ohne Migrationshintergrund

1 Erwerbstétige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen“ (Mikrozensus): ohne Auszubildende, Praktikant:innen
sowie ohne Beschaftigte in Mutterschutz oder Elternzeit. Weitere Anmer-
kungen » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus,
2022; eigene Berechnungen
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6.5 Beschaftigungsbedingungen

Beschaftigungsumfange und Teilzeitquoten

Mehr als 80% des padagogischen Personals in
Einrichtungen, die ausschlieBlich Schulkinder
betreuen, arbeiten in Teilzeit. Besonders
gering ist mit knapp 24 Wochenstunden

der Beschaftigungsumfang des Personals

in der ,,Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen®.

Der Beschaftigungsumfang ist in Einrichtungen, die aus-
schlief8lich Schulkinder betreuen, geringer als in anderen
Einrichtungsarten (Abb. 6.10; Tab. D6.9). Wahrend das pada-
gogisch und leitend tatige Personal in altersgemischten
Einrichtungen mit Schulkindern 2024 mit knapp 32 Wo-
chenstunden im Durchschnitt vollzeitnah beschaftigt

war, arbeitete das Personal in Horten mit 29 Stunden
pro Woche drei Stunden weniger. Besonders gering wa-
ren die Beschaftigungsumfange des Personals in der
»Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen®
das mit durchschnittlich 23,7 Wochenstunden rund
fiinf Stunden weniger als das Hortpersonal und etwa
acht Stunden weniger als die Lehrkrafte und das Per-
sonal in altersgemischten Kindertageseinrichtungen
arbeitete.

Entsprechend unterschiedlich fielen auch die Teilzeit-
quoten? aus: Wahrend etwas mehr als die Halfte der
Lehrkrafte (56%) und etwa sechs von zehn Personen in
altersgemischten Kindertageseinrichtungen mit Schul-
kindbetreuung in Teilzeit tatig sind, liegt der Anteil beim
padagogischen Personal in Einrichtungen, die aus-
schlieRlich von Schulkindern besucht werden, bei deut-
lich iiber 80% (Hortpersonal: 84%, Personal in der ,Kin-
derbetreuung und -erziehung an Grundschulen®: 85%).
Allerdings sind in den Horten mit 45% deutlich mehr

Abb. 6.10 Personal in der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen®, Lehrkrafte der Primarstufe 2022
sowie padagogisches und leitendes Personal in Kindertageseinrichtungen 2014 und 2024 nach Teilzeitquote und

Beschaftigungsumfang (Deutschland; in %)’
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1 Grundgesamtheit: Personal in Kindertageseinrichtungen: padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); Horte: Kindertages-
einrichtungen, in denen nur Schulkinder im Alter von 5 bis unter 14 Jahren betreut werden. Erwerbstatige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen‘ (Mikrozensus): ohne Auszubildende, Praktikant:innen sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit. Weitere Anmerkungen » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2014,

2024; Mikrozensus, 2022; eigene Berechnungen

2 Die hier berichteten Teilzeitquoten fiir Lehrkréfte weichen geringfiigig von
der in Kap. 8.4 berichteten Quote ab, weil die Analysen auf unterschied-
liche Datenquellen (Mikrozensus, Beschaftigungsstatistik) zurtickgreifen.
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Personen vollzeitnah oder vollzeitig beschaftigt (min-
destens 32 Wochenstunden) als in der ,Kinderbetreu-
ungund erziehung an Grundschulen“ mit nur 30%. Auch
sind die besonders kleinen Beschaftigungsumfange von
weniger als zehn Wochenstunden beim Personal in der
»Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen® mit
13% wesentlich verbreiteter als bei den anderen betrach-
teten Personalgruppen (3 bis 5%). In Beschaftigungsum-
fangen, die maximal einer Halbtagsstelle (bis 20 Stun-
den) entsprechen, arbeiten anteilig mehr als doppelt so
viele Personen in der ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen“ (44%) wie in Horten (18%) sowie mehr
als dreimal so viele wie in altersgemischten Kindertages-
einrichtungen (13%).

Die durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten blieben zwi-
schen2014 und 2024 sowohlin den Horten als auch in den
altersgemischten Kindertageseinrichtungen mit Schul-
kindern nahezu unverandert. Bei den Horten zeigt sich
jedoch ein Riickgang der Vollzeitbeschaftigungen (von
21 auf 16%) bei zeitgleichem Anstieg vollzeitnaher Be-
schaftigungsumfange (von 24 auf 29%)).

Insgesamt finden sich die beiden Beschaftigtengruppen
mit den grofiten Unterschieden in der Struktur der Be-
schaftigungsumfange am gleichen Ort, der Grundschule:
Lehrkrafte sind dreimal so haufig vollzeitbeschaftigt wie
das Personal in der ,Kinderbetreuung und -erziehung an
Grundschulen, das wiederum knapp dreimal so haufig
Uber ganz geringe Beschaftigungsumfange von weniger
als zehn Wochenstunden verfiigt.

Wunsch nach einer Veranderung der Arbeitszeit

Etwa neun von zehn Personen in der ,,Kinder-
betreuung und -erziehung an Grundschulen“
und in der ,Friihen Bildung“ mochten ihren
Beschaftigungsumfang nicht verandern.

Es gibt vielfdltige Griinde, warum Personen in Teilzeit ta-
tig sind (siehe Kap. 8). Der Beschaftigungsumfang kann
dabei sehr variieren. Die Frage danach, ob eine Anderung
des Arbeitszeitumfangs angestrebt wird, kann Aufschluss
dariiber geben, ob der aktuelle Beschaftigungsumfang
den Wiinschen des Personals entspricht. Sowohl unter
dem Personal in der ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen® (87%) als auch in der ,,Friihen Bildung“
(90%) und unter den Lehrkraften (87%) gibt die groRe
Mehrheit an, ihren Arbeitszeitumfang nicht verandern zu
wollen (Abb. 6.11; Tab. D6.10).
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Die Anderungswiinsche kdnnen in zwei Richtungen
weisen: Entweder wird eine Verringerung der Wochen-
arbeitszeit angestrebt oder eine Erh6hung. Diejenigen,
die gerne mehr arbeiten wiirden, zeichnen sich in allen
drei betrachteten Personalgruppen durch einen unter-
durchschnittlichen Beschaftigungsumfang aus, die-
jenigen, die gerne den Arbeitszeitumfang reduzieren
wiirden, sind hingegen mit Giberdurchschnittlich hoher
Stundenzahl beschaftigt: So arbeitet die Gesamtgrup-
pe des Personals in der ,Kinderbetreuung und -erzie-
hung an Grundschulen® im Durchschnitt 23,7 Stunden
pro Woche. Personen aus dieser Gruppe, die sich eine
Aufstockung wiinschen, waren mit nur 20,5 Wochen-
stunden beschéftigt und strebten einen um 11,6 Wo-
chenstunden héheren Beschaftigungsumfang an. Dieje-
nigen, die ihr Arbeitsvolumen gern reduzieren wiirden,
sind im Durchschnitt vollzeitnah (33 Wochenstunden)
beschaftigt.

Der Wunsch nach einem héheren Beschaftigungsumfang
ist mit 9% beim Personal in der ,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen“ - und damit in der Perso-
nengruppe mit den geringsten durchschnittlichen Be-
schaftigungsumfangen - stérker ausgepragt als unter
den Lehrkraften und unter dem Personal in der ,Frithen
Bildung® mit jeweils nur 3%. Zudem ist das Personal in
der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen“
die einzige der drei betrachteten Personalgruppen, in
denen anteilig mehr Personen ihren Arbeitszeitumfang
erhdhen statt senken mochten.

Im Licht aktueller Debatten um die Notwendigkeit hohe-
rer Arbeitszeiten muss relativ niichtern festgestellt wer-
den, dass in den Bereichen der ,,Friihen Bildung® und im
Grundschulbereich nur eine kleine Minderheit der Be-
schaftigten eine Aufstockung der Arbeitszeit in Erwa-
gung zieht. Mit den Beschaftigten der ,Kinderbetreuung
und -erziehung an Grundschulen® dufRert am haufigsten
dasjenige Personal einen Aufstockungswunsch, das bis-
lang die wenigsten existenzsichernden Beschaftigungs-
verhaltnisse aufweist.
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Abb. 6.11 Personal in der ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen, in der ,,Friihen Bildung“ sowie Lehrkrafte
der Primarstufe nach Wunsch zur Anderung der Arbeitszeit 2022 (in %) und tatsichlichen und gewiinschten
Beschiaftigungsumfangen (Mittelwerte Wochenstunden)
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1 Grundgesamtheit: Erwerbstétige in den Berufsuntergruppen ,Kinderbetreuung und -erziehung an Grundschulen‘ und ,Friihe Bildung* (Mikrozensus): ohne Auszubildende,
Praktikant:innen sowie ohne Beschiftigte in Mutterschutz oder Elternzeit. Weitere Anmerkungen » M2 und M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, 2022; eigene Berechnungen

Atypische Beschaftigung Atypische Beschaftigungen, wie befristete Vertrage oder
geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse, sind in der Frii-
hen Bildung und in der Grundschule unterschiedlich weit
verbreitet: Acht von zehn Personen in der ,,Kinderbetreu-
ung und -erziehung an Grundschulen“ sowie neun von

Nur 4% des Personals in der Frithen Bildung,
aber 22% des Personals in der ,,Kinder-

betreuung und -erziehung an Grundschulen zehninder ,Friihen Bildung® sind unbefristet beschaftigt
waren 2022 geringfiigig beschaftigt. (Abb. 6.12; Tab. D6.17).
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Abb. 6.12 Personalin der ,Kinderbetreuung und
-erziehung an Grundschulen“ und in der
»Frithen Bildung“ nach befristeten und gering-
fligigen Beschaftigungsverhaltnissen 2022
(Deutschland; in %)’
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1 Erwerbstétige in der Berufsuntergruppe ,Kinderbetreuung und -erziehung
an Grundschulen‘ (Mikrozensus): ohne Auszubildende, Praktikant:innen
sowie ohne Beschiftigte in Mutterschutz oder Elternzeit. Weitere Anmer-
kungen » M3.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus
2022; eigene Berechnungen

Deutlich eklatanter sind die Unterschiede zwischen den
Personengruppen hinsichtlich geringfligiger Beschaf-
tigung: Wahrend nur eine von 26 Personen (4%) in der
sFrihen Bildung“ einer geringfligigen Beschaftigung
nachgeht, betrifft dies unter dem Personal in der ,Kinder-
betreuung und -erziehung an Grundschulen“ rund eine
von fiinf Personen (22%). Eine langerfristige geringfiigige
Beschaftigung kann fiir die betroffenen Arbeitnehmer:in-
nen negative Folgen fiir die soziale Absicherung haben
(Backer 2022).

6.6 Resiimee

Der quantitative Ausbau ganztagiger Angebote der For-
derung, Bildung, Betreuung und Erziehung von Grund-
schulkindern in den letzten zwanzig Jahren ist beacht-
lich: Ganztagsgrundschulen sind von der Ausnahme zur
Regel geworden. Vielerorts sind Hortangebote ausgebaut
worden, und die Nutzung eines institutionellen Ganztags-
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angebots gehort mittlerweile zur normalen Bildungs-
biografie vieler Grundschulkinder. Die Einfiihrung eines
Rechtsanspruchs auf einen Ganztagsplatz fiir diese Gruppe
war - nachdem fiir Kinder bis zum Schuleintritt ein Rechts-
anspruch schon lange besteht - folgerichtig und tiberfallig.

Als sicher kann gelten, dass der Rechtsanspruch als sozial-
politische MaRnahme mit einen Betreuungsumfang von
40 Stunden pro Woche die Vereinbarkeit von Erwerbsta-
tigkeit und Familie verbessern wird. Inwieweit die viel-
faltigen inhaltlichen Anspriiche an den Ganztag eingelost
werden konnen, ist hingegen sehr viel unklarer. Durch
ganztagige Arrangements der Bildung, Betreuung und Er-
ziehung sollen fachliche und tiberfachliche Kompetenzen
gefordert, soziales Lernen und Demokratiebildung unter-
stiitzt, Teilhabe ermdglicht und Bildungsungleichheiten
reduziert werden. Die dargelegten Befunde werfen Fra-
gen dahingehend auf, inwiefern aktuell padagogisch Ta-
tige in Ganztagsangeboten hinreichend qualifiziert sind,
um diesen ambitionierten Bildungsanspriichen gerecht
zu werden. Folglich ist es wenig liberraschend, dass nicht
alle Ziele, die im Zuge des Ganztagsausbaus formuliert
wurden, gleichermalien gut erreicht werden: Wahrend
positive Effekte auf Wohlbefinden und soziales Lernen
zu finden sind, sind Wirkungen auf fachliche Kompeten-
zen oder hinsichtlich der Reduzierung von Bildungsun-
gleichheiten deutlich schwieriger zu erzielen (Kielblock
u.a. 2021).

Der nahende Rechtsanspruch fiihrt zu akutem Hand-
lungsdruck. Wahrend angesichts der demografischen
Entwicklungen im Osten eher ,,Ubergangslésungen® zu
schaffen sind, bevor der Bedarf an Ganztagsplatzen zu-
rlickgeht, besteht die Herausforderung im Westen auf-
grund des groRen Ausbaubedarfs in der Personal-
rekrutierung und -bindung (Meiner-Teubner 2025). Zurzeit
dominieren daher Fragen des quantitativen Ausbaus den
Diskurs (Radisch u.a. 2025) und die bereits vor einem Jahr-
zehnt formulierte Befiirchtung, in eine ,Ausbau-Qualitats-
Falle“ (Holtappels 2014, S.56) zu geraten, ist von anhalten-
der Aktualitat.

Perspektivisch kann ein qualitativ guter Ganztag nur mit
Personal gelingen, das liber die notwendigen Kenntnis-
se und Kompetenzen verfiigt, die die anspruchsvolle Ta-
tigkeit mit Grundschulkindern erfordert. Wahrend fir
Personal in Hortangeboten ein mehr oder minder klares
Fachkraftegebot gilt, greift dieses im schulischen Ganztag
vorerst nicht. Recherchen zeigen, dass die groRe Mehr-
heit der Lander bislang keine konkreten Qualifikations-
anforderungen fiir das Personal festgeschrieben hat
(Schilling/Stobe-Blossey 2025).



6 Personal im Ganztag flir Grundschulkinder

Auch wenn die Fachkraftekataloge der Lander erweitert
wurden und fiir Kindertageseinrichtungen somit mehr
Moglichkeiten bestehen, auch Personal einzustellen,
das nicht liber die klassischen einschladgigen padago-
gischen Qualifikationen verfligt (Fuchs-Rechlin/Birkel-
Barmsen 2025), kdme trotzdem kaum jemand auf die
Idee, dass die Kinder am Vormittag in der Kindertages-
einrichtung die Betreuung durch padagogische Fach-
krafte bendtigen, wahrend der Nachmittag auch von
Personal ohne padagogische Qualifikation gestaltet
werden kann.

Im schulischen Ganztag ist genau dies hingegen seit lan-
ger Zeit eine weit verbreitete und weithin akzeptierte
Praxis. Padagogische Laien sollen ,Alltagsbildung® in
die Schule bringen, indem sie spezielle Kenntnisse mit-
bringen und vermitteln. In der Praxis bestreiten nicht
einschlagig qualifizierte Personen jedoch oft auch die
Kernelemente des Ganztags wie die Betreuung des Mit-
tagessens oder die Begleitung der Hausaufgaben. In der
Konkurrenz um Personal kann es kurzfristig entlastend
sein, nicht einschlagig padagogisch qualifiziertes Perso-
nal einstellen zu konnen - insbesondere, wenn die Kon-
kurrenz (in diesem Fall vor allem der Kita-Bereich) die
besseren Beschaftigungsbedingungen flir Fachkrafte
bieten kann.

Flr nicht einschlagig qualifiziertes Personal Qualifizie-
rungsmoglichkeiten zu schaffen und diese zumindest fir
diejenigen, die im Kern des Ganztags tatig sind, auch ver-
pflichtend zu machen, ware ein wertvoller Schritt und

eine wichtige Investition in die Qualitdt der Angebote. Es

gibt gute Beispiele fiir anspruchsvolle und gut struktu-
rierte Weiterbildungsformate. Die Frage ist, wie diese in

der Breite des Feldes verankert werden konnen. Darlber
hinaus ist es notwendig, das Thema ,Ganztag fir Grund-
schulkinder® starker in den Erstausbildungen zu veran-
kern. Einige Lander haben mittlerweile Ausbildungen mit
dem Schwerpunkt ,Ganztag“ auf den Weg gebracht, al-
lerdings vorerst durchgangig lediglich in padagogischen

Assistenzberufen auf DQR4-Niveau und damit unterhalb

des DQR6-Niveaus von Erzieher:innen.

Die Beschaftigungsbedingen des Personals, das in Ein-
richtungen tatig ist, die ausschlieRlich von Schulkin-
dern besucht werden (Ganztagsschulen und Horte), sind
noch immer unglinstiger als fiir Personal in anderen
Einrichtungsarten. Vor allem die Arbeit im schulischen
Ganztag ist oft weniger umfanglich und gut abgesichert.
Kennzeichnend sind sehr hohe Teilzeitquoten, geringe
Beschaftigungsumfange und ein hoher Anteil gering-
fligiger Beschaftigungen. Die Tatigkeiten sind demnach
oft nicht existenzsichernd. Das hat nicht nur Folgen fir
die Beschaftigten, sondern kann sich auch ungiinstig
auf die Ganztagsqualitat auswirken, wenn Personal we-
nig in die Kooperation mit Lehrkraften oder die Schul-
gemeinschaft insgesamt eingebundenist (u.a. Tillmann/
Rollett 2011).

Ganztagige Angebote fiir padagogisch Tatige zu einem
attraktiven Arbeitsfeld zu gestalten, bleibt also eine
der grolRen Herausforderungen der kommenden Jahre,
wenn man das Aufwachsen von Kindern durch Bildungs-
und Férderangebote im Ganztag begleiten méchten. Zur
kompetenten Unterstiitzung von Kindern stellt das Qua-
lifikationsniveau der padagogischen Fachkrafte, die mit
ihnen den Alltag gestalten, eine zentrale EinflussgrofRe
dar.
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Die Ausbildungen fiir die Friihe Bildung sind von zentraler
Bedeutung fiir die Gewinnung qualifizierter Fachkrafte fiir
die Kindertagesbetreuung. Unter dem enormen Perso-
naldruck ist das Ausbildungssystem in den vergangenen
Jahren zunehmend zum Gegenstand zahlreicher politi-
scher Initiativen und Malnahmen geworden. Hatte man
vor zwei Jahrzehnten noch auf eine starkere Akademi-
sierung in der Friihen Bildung tiber die Einfiihrung kind-
heitspadagogischer Studiengange gesetzt, so stand kurz
darauf die Ausbildung der Erzieher:innen im Zentrum der
fachpolitischen Aufmerksamkeit.

Von Bund, Landern und Tragern wurden zahlreiche Re-
formmafinahmen angestoften und umgesetzt, um die
Fachschulausbildung zum:r Erzieher:in fiir mehr Personen
und vor allem fiir neue Zielgruppen attraktiv zu machen.
Zu nennen sind hier beispielsweise die ,Fachkrafteof-
fensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs gewin-
nen, Profis binden“ oder das ,,Gute-KiTa-Gesetz“, das
u.a. finanzielle Anreize fiir die Einrichtung neuer Ausbil-
dungsformate setzte. Diese Reformbemiihungen, die eine
Pluralisierung der Ausbildungswege und eine Diversifizie-
rung der Zugangsmaoglichkeiten zur Folge hatten (Fuchs-
Rechlin u.a. 2022, S.36f.; Konig u.a. 2018, S. 49ff.), waren
in gewisser Weise erfolgreich: Die Erzieher:innenausbil-
dung hatte von Jahr zu Jahr héhere Anfanger:innenzah-
len zu verzeichnen (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2023, S.119) und erreichte auch vermehrt Personen, die
sich bisher weniger fiir diesen Berufsweg interessiert hat-
ten (Weltzien u.a. 2021, S. 8f,; Reichel 2020, S. 28).

Dennoch ist der Fachkraftebedarf - in den westdeutschen
Landern - vorerst weiterhin nicht vollsténdig gedeckt
(Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik
2024, S.271) und wird sich in Anbetracht fehlender U3-
Platze sowie des anstehenden Rechtsanspruchs auf
Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter ab
dem Schuljahresbeginn 2026 aller Voraussicht nach noch
vergrofiern. Die ,Gesamtstrategie Fachkrafte in Kitas und
Grundschule® (BMFSFJ 2024) setzt neben der Starkung
der Fachschulausbildung u.a. auf den Aus- und Umbau
der einschlagigen Erstausbildungen Kinderpflege und So-
zialassistenz an den Berufsfachschulen sowie auf die Mo-
bilisierung weiterer Fachkraftpotenziale, wie Personen
mit auslandischen Berufsabschliissen oder fachnaher
und fachfremder Berufsgruppen.

Mit Blick auf das Ausbildungssystem geht es aber nicht
nurum die bloRe Deckung des Personalbedarfs, sondern
auch um Fragen der Qualitat in der Kindertagesbetreu-
ung. Qualifizierte Fachkrafte sind ein wesentlicher Bau-
stein fiir Qualitat in der Friihen Bildung (Anders/Opper-
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mann 2024; Viernickel u.a. 2016). Daher bedarf es einer
hochwertigen Aus- und Weiterbildung, um den gestiege-
nen Anforderungen an diese Tatigkeit gerecht zu werden.
Das ,KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz“
(KiQuTG) (in seiner zweiten Fassung ab 2025) definiert
deshalb die Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte neben der Sprachférderung als verbindliches
Handlungsfeld fiir alle Lander.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie sich
die Ausbildungs- und Studiengange fiir das Arbeitsfeld
der Friihen Bildung im Spannungsfeld zwischen Quan-
titat und Qualitat entwickeln und welche Unterschiede
sich zwischen den Landern zeigen, die einer mehr oder
weniger angespannten Personalsituation gegeniiberste-
hen. Im Folgenden werden die Kinderpflege- und Sozial-
assistenzausbildung an den Berufsfachschulen, die Er-
zieher:innenausbildung an den Fachschulen sowie die
Studiengange der Kindheitspadagogik, Sozialen Arbeit
und Erziehungswissenschaft an den Hochschulen in den
Blick genommen. Einerseits werden aktuelle Verande-
rungen in der Ausgestaltung und Struktur der Bildungs-
gange und andererseits quantitative Entwicklungen
des Ausbildungsgeschehens analysiert. Erstmalig wer-
den zudem auch die Ausbildungsrichtungen der Heiler-
ziehungspflege und Heilpddagogik sowie non-formale
QualifizierungsmaRnahmen fiir die Tatigkeit in der Kin-
dertagesbetreuung betrachtet sowie die Thematik der
Aus- und Weiterbildung fiir die Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter aufgegriffen.

7.1 Berufsfachschulische
Ausbildung fiir Kinderpflege
und Sozialassistenz

Ausbildungen

An Berufsfachschulen werden in den Landern unter-
schiedliche voll- und teilqualifizierende Berufsausbildun-
gen angeboten, die der KMK-Rahmenvereinbarung fiir
Berufsfachschulen unterliegen (KMK 2024). Fiir die Friihe
Bildung sind insbesondere die Ausbildungen zur Kinder-
pflege und zur Sozialassistenz bzw. zur Sozialpadagogi-
schen Assistenz' relevant. Sie gelten einerseits in vielen
Léndern als ,Einstiegsqualifizierungen“ bzw. als Erstbe-
ruf fiir das Arbeitsfeld und erfiillen andererseits zugleich
eine wichtige ,,Zubringerfunktion® zur Erzieher:innenaus-
bildung an den Fachschulen (Gessler u.a. 2018).

1 Im Folgenden wird wegen der Verstandlichkeit nur von ,,Sozialassistenz*
gesprochen.
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Wahrend die Kinderpflegeausbildung vor allem in den
westdeutschen Landern lange die einzige Moglichkeit
darstellte, einen ersten beruflichen Abschluss fiir den
Arbeitsbereich Kindertagesbetreuung zu erlangen, ent-
stand Anfang der 2000er-Jahre mit der Ausbildung zur
Sozialassistenz? ein weiteres, inhaltlich allerdings we-
sentlich breiter ausgerichtetes Qualifizierungsprofil
an den Berufsfachschulen. Inzwischen arbeiten neben
78.000 Kinderpfleger:innen immerhin auch tiber 25.000
Sozialassistent:innen in Kindertageseinrichtungen
(Kap. 2.3).

Die vollzeitschulischen Berufsausbildungen der Kinder-
pflege und Sozialassistenz sind landesrechtlich gere-
gelt. Inhaltliche und organisationale Ausgestaltungen
unterscheiden sich daher nicht nur untereinander, son-
dern auch innerhalb desselben Ausbildungsgangs tber
Landesgrenzen hinweg. Mit dem ,,Kompetenzorientier-
ten Qualifikationsprofil fir die Ausbildung sozialpada-
gogischer Assistenzkrafte an Berufsfachschulen“ (KMK
2020a) wurde erstmals eine gemeinsame inhaltliche
Grundlage fiir diese Ausbildungen geschaffen. Ziel war es,
durch einen einheitlichen Kompetenzkatalog zum einen
die Durchlassigkeit und Anschlussfahigkeit an die Erzie-
her:innenausbildung an den Fachschulen, zum anderen
die Transparenz flir die Arbeitgeberseite zu starken (KMK
20203, S.6). Aktuell bestehen weitere Bestrebungen, die
Berufsfachschulausbildungen zu reformieren. In einem
von der KMK und der JFMK beschlossenen Zehn-Punk-
te-MaRnahmenkatalog werden die Kldrung und Uber-
arbeitung der Berufsbilder und Kompetenzprofile der
Erstausbildungen sowie die Weiterentwicklung der Aus-
bildungsstrukturen als besonders dringliche Punkte ge-
nannt (JFMK/KMK 2024).

Die historisch wesentlich altere Kinderpflegeausbildung
wird weiterhin in sieben Landern angeboten, wobei sie
zuletzt in Baden-Wirttemberg eingestellt wurde. Die So-
zialassistenzausbildung gibt es inzwischen in 14 Landern
(nicht in BY und SL, neu in BW) (Abb. 7.7). Die Bildungs-
gange dauern, je nach Land, zwei bis drei Jahre in Voll-
zeit (inklusive eines Berufspraktikums), in Teilzeit ent-
sprechend langer. Die Kinderpflegeausbildung erfordert
in allen Landern einen Hauptschul- oder gleichwertigen
Abschluss. Zur Sozialassistenzausbildung werden in der
Mehrzahl der Lander nur Personen zugelassen, die min-
destens liber einen Mittleren Schulabschluss verfiigen.
In einigen Landern kann die Ausbildung aber auch mit

einem Hauptschulabschluss begonnen werden (BW, BE,
BB, HH, NW).

Absolvent:innen dieser Ausbildungen haben mit dem Be-
rufsabschluss auf Niveau 4 des Deutschen Qualifikations-
rahmens (DQR) die Méglichkeit, entweder direkt in ein
sozialpadagogisches Arbeitsfeld einzumiinden oder an-
schlieftend eine Ausbildung zum:r Erzieher:in oder Heil-
erziehungspfleger:in aufzunehmen, sofern mindestens
ein Mittlerer Schulabschluss vorliegt. Dieser wird im Rah-
men der Berufsfachschulausbildung oftmals mit dem
Bestehen der Abschlusspriifung und einem bestimmten
Notendurchschnitt vergeben.

In den vergangenen Jahren sind die Berufsfachschul-
ausbildungen immer mehr in den Fokus der Reformbe-
miihungen geriickt. Ein Grund diirfte sein, dass diese
Ausbildungen in relativ kurzer Zeit zusatzliche Perso-
nalressourcen fiir die Kindertagesbetreuung in Aussicht
stellen. Zunachst wurden in den ostdeutschen Landern
im Rahmen von Modellversuchen praxisintegrierte, ver-
glitete Fachkraftausbildungen erprobt, die einen Direkt-
einstieg ins Arbeitsfeld ermoglichten (Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2021, S.111).3 Aktuell werden auch
fiir die Bildungsgange Kinderpflege und Sozialassistenz
praxisintegrierte, vergiitete Ausbildungsvarianten einge-
fuhrt, besonders in den westdeutschen Flachenlandern,
in denen noch erheblicher Fachkraftemangel besteht
(Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik
2024, S.271) und diese Absolvent:innen als Ergdnzungs-
krafte meist direkt ins Arbeitsfeld einmiinden kénnen
(Gessler u.a. 2018, S. 278ff.).

Die Berufsfachschulausbildungen Kinderpflege
und Sozialassistenz werden inzwischen ver-
einzelt auch im praxisintegrierten, verguteten
Format angeboten.

Ein entsprechendes Angebot besteht zurzeit in vier Lan-
dern: In Baden-Wiirttemberg wurde bereits zum Schul-
jahr 2020/21 eine PIA-Ausbildung zur Sozialpadagogi-
schen Assistenz als Landesmodellprojekt eingefiihrt. Kurz
darauf wurde die Kinderpflegeausbildung durch die Aus-
bildung zur Sozialpadagogischen Assistenz ersetzt und
ab 2023 eine Direkteinstiegsmaglichkeit in die verkiirz-
te Ausbildung fiir Berufserfahrene geschaffen (Kap. 7.4).

2 Wahrend Sozialassistent:innen allgemeine Assistenzaufgaben fiir Kinder
und Jugendliche, aber auch altere Menschen oder Behinderte iibernehmen,
liegt der Fokus der Arbeit von Sozialpadagogischen Assistent:innen eher
auf Kindern und Jugendlichen. Die Unterschiede zwischen den Ausbildun-
gen konnen je nach landesrechtlicher Ausgestaltung variieren.

3 Die Fachkraftausbildung in SN wurde bereits eingestellt. Die Ausbildung
zum:r Erzieher:in fiir Null- bis Zehnjahrige in MV erféhrt hingegen weiterhin
grofRen Zulauf. Im Schuljahr 2023/24 waren es 317 Anfénger:innen, gegen-
liber 538 Anfanger:innen der Erzieher:innenausbildung an Fachschulen
(Statistisches Bundesamt 2024a).
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Abb. 7.1
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Ausbildungsgange an den Berufsfachschulen nach Landern 2025

Kinderpflege Voraussetzung: Hauptschulabschluss

Sozialassistenz Voraussetzung: Hauptschulabschluss

Sozialassistenz Voraussetzung: Mittlerer Schulabschluss

Fachkraftausbildung Voraussetzung: Mittlerer Schulabschluss
Praxisintegrierte Ausbildung (PIA)

1 BW: Die Kinderpflegeausbildung wurde durch die Ausbildung zum:r ,staat-
lich anerkannten sozialpadagogischen Assistent:in“ ersetzt.

2 BW, BE, HH, HB, NI, SH: Die Berufsbezeichnung lautet (auch) , Sozialpadago-
gische:r Assistent:in“

3 BB:Aufnahmevoraussetzung ist die erweiterte Berufsbildungsreife, die zwi-
schen dem ersten und dem mittleren Schulabschluss einzuordnen ist.

4 HH: Die Sozialassistenzausbildung kann seit dem Schuljahr 2017/18 auch mit
erweitertem Hauptschulabschluss begonnen werden, dauert dann jedoch
zweieinhalb anstatt der reguldren zwei Jahre.

5 MV: Der Bildungsgang Kinderpflege wird nur noch an zwei Schulen in priva-
ter Tragerschaft angeboten. Fachkraftausbildung: Ausbildung zum:r ,staat-
lich anerkannten Erzieher:in fiir 0- bis 10-Jahrige“ (Landesmodellprojekt).

Quelle: Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Lander fiir Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz, Sozialpddagogische Assistenz und Kinderpflege; eigene Recherche 2025

In Schleswig-Holstein wird die Ausbildung zur Sozial-
padagogischen Assistenz seit dem Schuljahr 2023/24
ebenfalls im PIA-Modell angeboten und in Nordrhein-
Westfalen besteht sowohl fiir die Kinderpflegeausbildung
(seit 2021/22) als auch fiir die Sozialassistenzausbildung
(seit 2023/24) neben der vollzeitschulischen Variante ein
praxisintegriertes, verglitetes Format. Auch Bayern bietet
die Ausbildung zum:r Kinderpfleger:in ab dem Schuljahr
2025/26 versuchsweise im PIA-Modell an (Schulversuch
»KiPrax“).

Berufsfachschulen

Die Zahl der Berufsfachschulen, an denen Kinderpfle-
ger:innen und Sozialassistent:innen ausgebildet wer-
den, ist in den ostdeutschen Landern seit 2020/21 na-
hezu unverdndert geblieben (Abb.7.2; Tab.D7.1). In
Westdeutschland kam es hingegen vor allem durch den
Wechsel von der Kinderpflegeausbildung zur Sozial-
assistenzausbildung in Baden-Wirttemberg zu einer
deutlichen Verschiebung: Die Zahl der Berufsfachschu-
len fur Kinderpflege ist dortim Schuljahr 2023/24 gegen-
liber dem Vorjahr um 29 auf 170 gesunken, wahrend die
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Zahl der Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz um 26
auf 307 gestiegen ist. Insgesamt wird die Sozialassis-
tenzausbildung erstmals an tiber 500 Berufsfachschulen
deutschlandweit angeboten - und damit an fast zwei-
einhalbmal so vielen Schulen wie die Kinderpflegeaus-
bildung, die mehrheitlich in Nordrhein-Westfalen und
Bayern angeboten wird.

Ausbildungsbeteiligung

Die Zahl der Anfanger:innen in der Kinderpflegeausbil-
dung ist seit Langerem vergleichsweise konstant und
schwankte in den letzten zehn Jahren deutschlandweit
lediglich um etwas mehr als 1.000 Personen (Abb.7.3;
Tab. D7.3). Dennoch zeichnen sich bei den Neuzugdngen
der Kinderpflegeausbildung zuletzt leichte Zuwéachse ab.
Der sichtbare Einbruch um 5% im Jahr 2022/23 ist fast
ausschlieBlich darauf zuriickzufiihren, dass die Kinder-
pflegeausbildung in Baden-Wiirttemberg abgeschafft
wurde. Im Schuljahr 2023/24 konnte dieser Riickgang
mehr als kompensiert werden: Die Zahl der Anfanger:in-
nen vergrofRerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 10% auf
10.798. Ein Anstieg war ausnahmslos in allen Landern zu


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D7.xlsx
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D7.xlsx

7 Die Ausbildungen fiir die Friihe Bildung

Abb. 7.2 Berufsfachschulen fiir Kinderpflege und Sozialassistenz 2014/15 bis 2023/24 (Anzahl)"2345¢

Anzahl

6

Berufsfachschulen fiir Kinderpflege
550

507

Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz
500
450 436

450 456 463 464 472
184 Il 189 || 108 || 103 || %8
242
222 228 226 o 225 228 234 213
a7l 20 0 a0 a0 l 20 ] 2 | 34
a3
185 || 188 J| 186 || 180 J| 185 || 187 Jj 101 J| 190 § 170 266 J| 267 | 269 f| 271 || 274

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

480
455

400
350
300
250 219
200
150
100

50

0

B H west B W ost Deutschland

Erfasst werden nur Berufsfachschulen, die die Bildungsgénge ,Sozialassistent:in“ oder ,Sozialpddagogische:r Assistent:in“ anbieten.

BW, BE, HB, HH, NI, SH: Die Berufsbezeichnung lautet (auch) ,Sozialpaddagogische:r Assistent:in“.

Ab 2015/16 wurde in NW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer:in“ in die Ausbildungsrichtung ,Sozialassistent:in“ umgeédndert und beriicksichtigt. Es wird fiir NW die
Anzahl der Bildungsgénge erfasst, nicht die Anzahl der Schulen.

Ab 2023/24 wurden fiir BW anstatt der Berufsfachschulen fiir Kinderpflege die Berufsfachschulen fiir Sozialpadagogische Assistenz gemeldet und beriicksichtigt.
2016/17 liegen fiir RP und 2022/23 liegen fiir SL keine Daten vor. Es wurde jeweils die Anzahl der Berufsfachschulen des Vorjahres tibernommen.

Ab 2018/19 wurden sowohl die Zahlen der Berufsfachschulen fiir Kinderpflege als auch Sozialassistenz z.T. riickwirkend korrigiert.

Quelle: Statistische Landesamter: WiFF-Lénderabfrage, verschiedene Jahrgange

beobachten, besonders deutlich in Bayern (+298) und
Nordrhein-Westfalen (+469).

Die Zahl der Anfanger:innen in den Berufs-
fachschulausbildungen zur Kinderpflege bzw.
Sozialassistenz ist im Schuljahr 2023/24 deut-
lich gestiegen und lag zuletzt bei insgesamt
rund 33.000.

Deutlich mehr Bewegung und groRere Anstiege voll-
zogen sich in den letzten Jahren bei den Anfénger:in-
nenzahlen in der Sozialassistenzausbildung (Abb. 7.3;
Tab. D7.4). Allein in den ostdeutschen Landern hat sich
das Volumen der Neuzugdnge zwischen 2014/15 und
2023/24 um mehr als 1.000 Personen erhoht, in den
westdeutschen Landern sogar um knapp 5.000 Perso-
nen. Die groRen Zuwachse in Westdeutschland haben
jedoch auch damit zu tun, dass in Nordrhein-Westfalen
die Ausbildung zum:r Sozialhelfer:in (Schuljahr 2015/16)
und in Baden-Wiirttemberg die Ausbildung zum:r Kin-
derpfleger:in (Schuljahr 2022/23) in die Sozialassistenz-
ausbildung tiberfiihrt wurden, was an den Datenspriin-
gen in der langen Reihe sichtbar wird. Im Jahr 2023/24
ist die Zahl der Anfanger:innen der Sozialassistenzaus-

bildung gegeniiber dem Vorjahr nochmals um 7% an-
gestiegen und hat mit 22.122 Personen ihren bisherigen
Hochststand erreicht.

Erfassung der Zahlen der Schiiler:innen

In Erganzung zu den Veroffentlichungen des Statis-
tischen Bundesamts werden vonseiten der WiFF zusatzliche
Abfragen bei den Statistischen Landesamtern durchgefiihrt.
Dadurch kdnnen Datenliicken fiir einzelne Lander teils geschlos-
sen und Werte differenziert und besser zugeordnet werden. In
den Schuljahren 2012/13 bis 2016/17 wurden dem Statistischen
Bundesamt z.B. keine Daten fiir Nordrhein-Westfalen gemeldet,
in den Schuljahren 2020/21 bis 2023/24 keine Daten fiir Schles-
wig-Holstein. Diese sind aus der Landerabfrage hinzugezogen
worden.

Die Werte des Fachkrdftebarometers Friihe Bildung unterschei-
den sich somitzum Teil von aufaddierten Daten der ,,Fachserie 11,
Reihe 2 (bis Schuljahr2020/21) bzw. des ,,Statistischen Berichts -
Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens“ des
Statistischen Bundesamts.

Insgesamt deuten diese Zahlen darauf hin, dass die Be-
rufsfachschulausbildungen Kinderpflege und Sozial-
assistenz weiterhin attraktiv sind. Vor allem Frauen
mit einem Schulabschluss auf Haupt- oder Realschul-
niveau wahlen diese Berufsbildungswege. Im Schul-
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Abb. 7.3 Schiiler:innen im ersten Jahr der Kinderpflege- und Sozialassistenzausbildung in den Schuljahren 2014/15 bis 2023/24
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Fiir 2012/13 liegen fiir MV und fiir 2013/14 und 2022/23 liegen fiir SL keine Daten zur Kinderpflegeausbildung vor. Es wurde der Vorjahreswert iibernommen.

Fiir 2012/13 liegen fiir MV und fiir 2014/15 fiir HB keine Daten zur Sozialassistenzausbildung vor. Es wurde der Vorjahreswert iibernommen.

Ab 2015/16 wurde in NW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer:in“ in die Ausbildungsrichtung ,Sozialassistent:in“ umgeandert und berticksichtigt.

Ab 2019/20 enthalten die Daten zur Sozialassistenzausbildung fiir BE auch die Schiiler:innen im Bildungsgang Sozialpddagogische Assistenz (Modellversuch) sowie fiir

HB auch die Schiiler:innen an zwei privaten, staatlich anerkannten Ergédnzungsschulen.
5 Ab 2022/23 wird die Kinderpflegeausbildung in BW nicht mehr angeboten. Sie wurde durch die Ausbildung zum:r Sozialpadagogische:n Assistent:in ersetzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2 bzw. Statistischer Bericht - Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens, verschiedene Jahrgange sowie
ergdnzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesamter: WiFF-Landerabfrage, verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » M1

jahr 2023/24 waren 84% der Schiiler:innen im ersten
Jahr der Kinderpflegeausbildung weiblich und 14% hat-
ten eine ausléndische Staatsangehorigkeit, 62% ver-
fugten lber einen Hauptschulabschluss, 32% Uiber ei-
nen Mittleren Schulabschluss und 2% (iber eine (Fach-)

Im Schuljahr 2022/23 haben etwa 21.000 Per-
sonen die Ausbildung zur Kinderpflege und
zur Sozialassistenz an den Berufsfachschulen
erfolgreich abgeschlossen.

Hochschulreife (Tab. D7.10). In der Sozialassistenzaus-
bildung war der Frauenanteil mit 77% etwas geringer,
ebenso der Anteil der Schiiler:innen auslandischer Her-
kunft (10%). Zudem verfiigten deutschlandweit etwa
34% uber einen Hauptschulabschluss, 63% uber ei-
nen Mittleren Schulabschluss und ebenfalls etwa 2%
Uber eine (Fach-)Hochschulreife. Zwischen den Lan-
dern bestehen zum Teil sehr groRe Differenzen, vor al-
lem hinsichtlich der schulischen Vorqualifikation der
Schiler:innen. So liegt z.B. der Anteil der Personen mit
Mittlerem Schulabschluss in der Sozialassistenzausbil-
dung zwischen 23% in Baden-Wiirttemberg und beina-
he 100% in Rheinland-Pfalz und Hessen, wo der Mittlere
Abschluss laut Ausbildungs- und Priifungsverordnung
Zugangsvoraussetzung ist.

Die Zahl der Absolvent:innen in den betrachteten Aus-
bildungen bewegt sich insgesamt auf deutlich niedri-
gerem Niveau als die Zahl der Anfanger:innen (Abb. 7.4;
Tab. D7.3). Die Kinderpflegeausbildung haben in den letz-
ten zehn Jahren jeweils rund 5.200 bis 5.700 Personen er-
folgreich abgeschlossen. Auch im Schuljahr 2022/23 la-
gen die Zahlen mit 5.540 Kinderpflegeabsolvent:innenin
diesem Bereich (+2% gegeniiber dem Vorjahr).

Bei der Sozialassistenzausbildung sind die Absolven-
t:innenzahlen in den Jahren 2013/14 bis 2019/20 zwar
fast durchgehend angestiegen, zeigten in den letz-
ten drei Jahren aber keine positive Entwicklung mehr
(Abb. 7.4; Tab. D7.5). Vielmehr sind die Zahlen 2022/23
sogar erheblich zurlickgegangen (-6%) und lagen zu-
letzt bei 15.640 Absolvent:innen. Dabei haben alle Lan-
der auRer Berlin (+1% gegeniiber dem Vorjahr) einen
Riickgang zu verzeichnen, prozentual besonders deut-
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Abb. 7.4 Absolvent:innen der Kinderpflege- und Sozialassistenzausbildung in den Schuljahren 2013/14 bis 2022/23
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1 Fiir 2013/14 bis 2015/16 liegen fiir HB keine Daten zur Sozialassistenzausbildung vor. Es wurden jeweils die Schiler:innenzahlen des 2. Ausbildungsjahres des Vorjahres

eingesetzt.

2 Abdem Schuljahr 2015/16 wurde in NW die Ausbildungsrichtung ,Sozialhelfer:in“ in die Ausbildungsrichtung , Sozialassistent:in“ umgedndert und berticksichtigt.
3 Fiir 2021/22 liegen fiir SL keine Daten zur Kinderpflegeausbildung vor. Es wurden die Daten des Vorjahres ibernommen.

4 Die Zahlen fiir die Jahrgénge 2017/18 und 2018/19 wurden riickwirkend korrigiert.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, verschiedene Jahrgénge, sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesdamter: WiFF-Landerabfrage,

verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen P M1

lich Mecklenburg-Vorpommern, Bremen und Thiringen.
Esist davon auszugehen, dass die Gesamtzahl aufgrund
der in Baden-Wirttemberg neu eigenfiihrten Sozialas-
sistenzausbildung im kommenden Schuljahr aber wie-
der steigen wird.

Berechnung der Schwundquote

Fir die vereinfachte Modellberechnung der Schwund-
quote wird zundchst die Differenz aus den Anfanger:innen eines
Jahrgangsund den Absolvent:innen des entsprechend der regu-
ldren Ausbildungsdauer vorangehenden Schuljahrs gebildet.
Diese Differenz, die die Zahl der (vorerst) nicht erfolgreichen
Absolvent:innen eines Jahrgangs abbildet (,,Schwund®), wird
ins Verhaltnis zur Zahl der urspriinglichen Anfédnger:innen ge-
setzt.

Ein wichtiger Indikator flir den Erfolg von Bildungs-
gangen ist die sogenannte Schwundquote (» M2). In
der Sozialassistenzausbildung lagen die errechneten
Schwundquoten in den vergangenen fiinf Jahren fiir Ge-
samtdeutschland im Mittel bei rund 21%, in der Kinder-
pflegeausbildung sogar bei 45% (Tab. D7.11). Dies bedeu-
tet, dass von den Auszubildenden, die eine Ausbildungin
diesem Bereich beginnen, am Ende rechnerisch nur vier
von finf bzw. sogar nur etwas mehr als die Hélfte diese
auch erfolgreich abschlieRen.

Detaillierte Analysen fiir einzelne Lander zeigen teilwei-
se markante Unterschiede. So lag die Schwundquote in
der Kinderpflegeausbildung in Nordrhein-Westfalen im
Mittel mit 58% Uber die Jahre konstant deutlich héher
als z.B. in Bayern mit 34%. Auch bei der Sozialassistenz-
ausbildung differieren die Werte deutlich, z.B. zwischen
Berlin mit hohen Schwundquoten von durchschnittlich
32% und Sachsen-Anhalt mit niedrigen Schwundquoten
von durchschnittlich 21% in den letzten fiinf Jahren. Mog-
licherweise lassen sich diese Differenzen zum Teil tber
die in den landerspezifischen Ausbildungssystemen vor-
gegebenen verschiedenen schulischen Zugangsniveaus
oder Wahloptionen in der Ausbildung erklaren.

Auch wenn die Schwundquoten nur Naherungswerte
liefern, da verschiedene Ausbildungsvarianten und in-
dividuelle Bildungswege nicht beriicksichtigt werden
konnen, lassen sich daran zumindest zwei Erkenntnis-
se ablesen: Erstens wird das ,,Brutto-Potenzial“ der zu
Beginn an der Ausbildung Interessierten bei Weitem
nicht voll ausgeschopft und zweitens bestehen groRe,
fortwahrende Unterschiede zwischen den Ausbildun-
gen und zwischen den Landern. Diese ,Verlustbilanz“

4 Wahrend es bei der Sozialassistenzausbildung in den Landern unterschied-
liche Zugangsniveaus gibt, setzt die Kinderpflegeausbildung iiberall den
Hauptschulabschluss voraus (Abb. 7.7). In NW kann z. B. in der Kinder-
pflegeausbildung laut Ausbildungsverordnung auch nur der Mittlere Schul-
abschluss erworben werden, ohne die Ausbildung abzuschlieRen.
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relativiert zugleich die mit einer Ausweitung der Anfan-
ger:innenzahlen verbundene Hoffnung auf einen signi-
fikanten Anstieg beim Potenzial kiinftiger Arbeitskrafte
in den Kindertageseinrichtungen. Dariiber hinaus durf-
ten viele Absolvent:innen ihren Bildungsweg unmittel-
bar an einer Fachschule fortsetzen und erst spater in den
Arbeitsmarkt einmiinden.

7.2 Fachschulische Ausbildung
zum:r Erzieher:in

Ausbildung

An den Fachschulen fiir Sozialpadagogik® werden die Er-
zieher:innen ausgebildet, die mit etwa 483.000 Tatigen in
den Kindertageseinrichtungen (Kap. 2.3) weiterhin die mit
Abstand grofte Berufsgruppe darstellen. Fachschulen fiir
Sozialpadagogik sind Institutionen der beruflichen Wei-
terbildung und unterliegen der KMK-Rahmenvereinba-
rung fiir Fachschulen (KMK 2025b), in der die Grundlagen
der Erzieher:innenausbildung festlegt sind. Die konkrete
Ausgestaltung der Ausbildung obliegt jedoch den einzel-
nen Landern.

Bei der Erzieher:innenausbildung handelt es sich um
eine sozialpadagogische Breitbandausbildung, die prin-
zipiell nicht nur fiir die Tatigkeit in Kindertageseinrichtun-
gen, sondern auch fiir viele andere Arbeitsbereiche wie
z.B. die Hilfen zur Erziehung, den Ganztag oder die Kin-
der- und Jugendarbeit qualifizieren soll. Die generalisti-
sche Ausrichtung der Ausbildung ermdoglicht eine gewisse
Mobilitat zwischen den Arbeitsfeldern (KMK 2025b, S. 21),
was bei Umbriichen auf dem Arbeitsmarkt von Vorteil ist.
Die konkreten Inhalte orientieren sich an den beruflichen
Anforderungen und entsprechenden Handlungskompe-
tenzen, die im ,Kompetenzorientierten Qualifikations-
profil fiir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern
an Fachschulen und Fachakademien“ (KMK 2017) lander-
lbergreifend beschrieben werden.

Unter dem Druck des massiven Fachkraftemangels in der
Friihen Bildung wurde die Fachschulausbildung zum:r Er-
zieher:in in den vergangenen Jahren mehrfachen Anpas-
sungs- und ReformmalRnahmen unterzogen. Dabei stan-
den vor allem Zugangs- und Verkirzungsmoglichkeiten
sowie die Organisationsformen der Ausbildung im Mittel-
punkt, mit dem Ziel, die Ausbildung attraktiver zu gestal-
ten und so mehr Personen dafiir zu gewinnen.

5 Damit sind auch Fachschulen fiir Sozialwesen und Fachakademien (BY)
gemeint.
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Die Erzieher:innenausbildung dauert in der Regel drei Jah-
re und setzt grundsatzlich einen Mittleren oder gleichwer-
tigen Schulabschluss sowie eine einschlagige berufliche
Erstausbildung (z.B. Kinderpflege oder Sozialassistenz)
oder eine gleichwertige Qualifizierung voraus (KMK 2025b,
S.21). Im Jahr 2020 wurden die Zugangsmoglichkeiten of-
fiziell deutlich ausgeweitet und diversifiziert (KMK 2020b),
was allerdings eher einer nachtréglichen ,Anpassung an
die Realitét in den Landern“ gleichkam (Fuchs-Rechlin/
Rauschenbach 2021, S.208f.), die mitihrer Vielfalt an zum
Teil historisch gewachsenen Zugangswegen bereits zuvor
von den engen Vorgaben der KMK abwichen (dazu Janssen
2010; Kdnig u.a. 2018).

Tatsachlich konnen in fast allen Ldndern auch Personen
mit fachfremdem Berufsabschluss oder allein mit Fach-
hochschulreife bzw. allgemeiner Hochschulreife® zur Er-
zieher:innenausbildung zugelassen werden, meist unter
der Bedingung, dass sie zumindest lber einige Wochen
oder Monate einschlagige Praxiserfahrung verfligen. Fiir
Personen, die einen fachlich einschldgigen Berufsab-
schluss mitbringen, bestehen in zahlreichen Landern
Verkiirzungsmoglichkeiten. In einigen Landern hat sich
zudem das sogenannte 2+2-Modell etabliert (NI, SH, MV,
HH, BE als Schulversuch seit 2019/20), bei dem die Erzie-
her:innenausbildung fiir Personen mit zweijahriger Be-
rufsausbildung zur Sozialassistenz bzw. Sozialpadago-
gischen Assistenz pauschal auf zwei Jahre verkirzt wird
(Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Lander, Stand
Januar 2025). Dadurch reduziert sich die kumulative Aus-
bildungszeit auf maximal vier Jahre.

Auch die Organisationsformen der Erzieher:innenausbil-
dung wurden erweitert. Neben dem vollzeitschulischen
Ausbildungsformat wurden in etlichen Landern sowohl
berufsbegleitende als auch vergiitete praxisintegrierte
Ausbildungsvarianten (PIA) erprobt und etabliert. Bei-
de Ausbildungsmodelle verbindet, dass sie von Beginn
an mit einer regelmafigen Tatigkeit im Arbeitsfeld sowie
einer Vergiitung einhergehen. Wahrend die Schiiler:in-
nen in der berufsbegleitenden Ausbildung parallel in
einer Einrichtung in Teilzeit angestellt sind (Arbeitsver-
tag), schlieen die Schiiler:innen im PIA-Modell in der
Regel einen Ausbildungsvertrag mit dem Trager und ha-
benin der Einrichtung den Status einer:s Auszubildenden.

Durch die Einfiihrung praxisnaher Ausbildungsforma-
te haben die Kindertageseinrichtungen als Lernorte an
Bedeutung gewonnen, und hinsichtlich der Qualitat der

6 Meist handelt es sich um Hochschulzugangsberechtigungen, die an Beruf-
lichen Gymnasien oder Fachoberschulen etc. mit sozialpadagogischer
Fachrichtung erworben wurden.
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Abb. 7.5 Formate der Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher an Fachschulen nach Landern 2025’
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Ausbildung und der Professionalisierung der Fachkrafte
riicken damit vor allem die Praxisanleitungen mitsamt
der Personal- und Organisationsentwicklung verstarkt
ins Blickfeld (Kiefer 2012; Hartung 2023).

An den Fachschulen fiir Sozialpadagogik scheint
der Ausbau praxisintegrierter, vergiiteter Aus-
bildungsmodelle zum:r Erzieher:in vorerst zum
Stillstand gekommen zu sein.

Aktuell wird die Erzieher:innenausbildung in neun Lan-
dern” in einem praxisintegrierten, vergiiteten Format
angeboten (Abb. 7.5): In Baden-Wiirttemberg, das die pra-
xisintegrierte Ausbildung bereits 2012/13 einfiihrte, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen (,,PivA“) und Bayern (ehemals
»OptiPrax”) ist das PIA-Modell gesetzlich verankert und
wird reguldr angeboten. In Bremen, im Saarland, in Sach-
sen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen besteht
das praxisintegrierte Format weiterhin als Modellprojekt,
wobei in Thiringen 2023 mit der Novelle des Kindergar-
tengesetzes zur Finanzierung von PIA-Ausbildungsplat-
zen ein Schritt hin zur Verstetigung vollzogen wurde (§ 28
ThiirKigaG). Die berufsbegleitende Ausbildung, in der ein
Teilzeit-Arbeitsvertrag mit der Einrichtung geschlossen

Ausbildungsformate

Vollzeitschulische Ausbildung (VZ)
Teilzeitschulische Ausbildung (TZ)
Berufsbegleitende Teilzeitausbildung (BG)
Praxisintegrierte Ausbildung (PIA)

Ausbildungsformen in den Bundeslandern
VZ +BG
VZ+TZ+BG
VZ+TZ+PIA
VZ+BG+PIA
VZ+TZ+BG+PIA

1 In der vollzeitschulischen, teilzeitschulischen und berufsbegleitenden
Ausbildung kénnen die Praxisanteile je nach Land integrativ liber die
gesamte Ausbildungsdauer oder konsekutiv, d.h. hauptséchlich am Ende
(Berufspraktikum), stattfinden.

Quelle: Ausbildungs- und Priifungsordnungen der Lénder fiir Fachschulen und
Fachakademien fiir Sozialpddagogik; eigene Recherche 2025

wird, wird weiterhin in allen Landern auler in den ,,PIA-
Hochburgen“ Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen angeboten. Damit scheinen sich die Aus-
bildungsprofile in den Léandern vorerst zu verfestigen.

Zwar wird die vollzeitschulische Erzieher:innenausbil-
dung nicht vergiitet, ist aber grundsatzlich nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)® und seit
2020 auch nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setz (AFBG) finanziell forderfahig, wobei je nach Art der
Forderung verschiedene Voraussetzungen flir die Bewilli-
gung und unterschiedliche Bezugsmodalitaten gelten. In
beiden Fallen wird die Forderung fiir den Lebensunterhalt
bei einer Ausbildung in Vollzeit als Vollzuschuss gewahrt,
der nicht zurtlickgezahlt werden muss. Im Gegensatz zum
Schiiler-BAfoG erlaubt das Aufstiegs-BAf6G aber hohere
Freibetrage und wird alters- sowie elterneinkommens-
unabhangig gewahrt (BMBF 2025a). Zum Vergleich: Der
Zuschuss zum Lebensunterhalt liegt beim AFBG derzeit
fiir eine alleinstehende Person bei 1.019 Euro monatlich
(+ ggf. anteilige Zuschisse zu den Fortbildungskosten)
(BMBF 2025b), die Verglitung in der PIA-Ausbildung zur
Erzieher:in betragt gemaf TVAGD 1.415 Euro im ersten
und bis zu 1.578 Euro im dritten Ausbildungsjahr (jeweils
brutto, ab 01.04.2025) (Verdi 2025).

7 SN wird nicht gezéhlt, weil PIA hier nur in Leipzig angeboten wird.

8 Dies gilt auch fiir die Kinderpflege- und Sozialassistenzausbildung.
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Abb. 7.6 Fachschulen fiir Sozialpadagogik nach offentlicher und privater Tragerschaft 2016/17 bis 2023/2024 (Anzahl; in %)’
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Quelle: Statistische Landesamter: WiFF-Landerabfrage, verschiedene Jahrgénge; eigene Berechnungen » M3

Der Erzieher:innenberuf rangierte 2023 wie schon im
Jahr zuvor auf Platz eins aller geférderten Berufe im
Rahmen einer FortbildungsmalRnahme nach dem Auf-
stiegs-BAfOG. Die Zahl der geférderten angehenden Er-
zieher:innen stieg zum Vorjahr sogar um 2% auf rund
56.800 und lag damit weit vor den 9.600 geforderten
Industriemeister:innen Metall auf Platz zwei (Statisti-
sches Bundesamt 2024b). Dariiber hinaus kann die Aus-
bildung zum:r Erzieher:in auch als Umschulung von der
Bundesagentur flr Arbeit bzw. den Jobcentern finan-
ziert werden. Im Schuljahr 2022/23 schlossen - wenn-
gleich 10% weniger als im Vorjahr - immerhin 1.500
Personen?® eine von der BA geforderte Weiterbildungs-
mafinahme erfolgreich ab (Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit 2024, S. 21).

Fachschulen

Die Dynamik beim Ausbau der Fachschulen
fuir Sozialpadagogik lasst nach. Dennoch sind
in den letzten beiden Jahren weitere 13 Fach-
schulen hinzugekommen, davon zehn in
Westdeutschland.

Die Anzahl der Fachschulen fiir Sozialpadagogik, an de-
nen die Ausbildung zum:r Erzieher:in absolviert werden
kann, ist auch in den vergangenen beiden Schuljahren

9 Inklusive 400 Externenpriifungen.
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2022/23 und 2023/24 weiter gestiegen (Abb. 7.6; Tab. D7.6).
Allerdings hat sich das Wachstum gegentiber den Jahren
zuvor, die von einer groRBen Expansionsdynamik gepragt
waren, deutlich verlangsamt. Deutschlandweit sind in
den beiden letzten Jahren nur noch 13 neue Fachschu-
len flr Sozialpadagogik hinzugekommen, davon zehn in
West- und drei in Ostdeutschland. Die Gesamtzahl liegt
nun bei 706 Schulen.

Unverandert befindet sich, bundesweit betrachtet, je
rund die Halfe der Fachschulen fiir Sozialpadagogik in
offentlicher und in privater Tragerschaft (2023/24: 47 zu
53%), wobei in Westdeutschland die 6ffentlichen Trager
(56%) und in Ostdeutschland die privaten Trager vorherr-
schen (71%) (» M3).

Tragerschaft von Schulen

Schulen lassen sich nach 6ffentlichem und privatem
Status unterscheiden. ,,Offentliche Schulen sind staatliche und
solche nichtstaatlichen Schulen, die nach Landesrecht als 6ffent-
liche Schulen gelten, alle {ibrigen Schulen zahlen zu den Privat-
schulen.[...] Die Abgrenzung nach dem 6ffentlichen und privaten
Status der Schulen ist nicht mit der nach dem 6ffentlichen und
privaten Trager gleichzusetzen. Privatschulen kdnnen von natdir-
lichen sowie von juristischen Personen des privaten und o6ffent-
lichen Rechts errichtet und betrieben werden. So sind beispiels-
weise alle Schulen mit dem Bund als offentlichem Trager nach
Landesgesetz private Schulen. Gleiches gilt in der Regel auch fiir
Schulen, die von Korperschaften des offentlichen Rechts, wie
zum Beispiel den Kirchen, getragen werden“ (KMK 2022, S. 21f.).


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/FKB_2025/Tabellen/FKB_2025_Web_D7.xlsx
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Abb. 7.7 Schiiler:innen im ersten Jahr der Erzieher:innenausbildung 2014/15 bis 2023/24 (Anzahl; Verdanderung in %)"*3
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+3%

42.609

2020/21

+3%

43.701

2021/22

-4% -5%
41.930
39.817
11.065
10.509
30.865 29.308
2022/23 2023/24

Deutschland
M Ost
B West

Verdnderung
zum Vorjahrin %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2 bzw. Statistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens, verschiedene Jahrgénge sowie
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Abb. 7.8 Schiiler:innen im ersten Jahr der Erzieher:innenausbildung nach Ausbildungsformat und Landern 2023/24
(Anzahl; in %)
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Ausbildungsbeteiligung

Die Zahlen der Neuzugange in der Erzieher:in-

nenausbildung sinken zwei Jahre hintereinander
und liegen im Schuljahr 2023/24 bei rund 40.000

Schiiler:innen.

Blickt man auf die Entwicklung der Ausbildungsbeteili-
gung, so scheinen die angestofienen ReformmaRnah-
men der letzten Jahre zunachst erfolgreich gewesen zu
sein. Das Interesse an der Erzieher:innenausbildung war
jahrelang ungebrochen: Von 2015/16 bis 2021/22 waren
durchweg steigende Anfanger:innenzahlen mit Verande-
rungsquoten von jahrlich bis zu +5% gegeniiber dem je-
weiligen Vorjahr zu verzeichnen (Abb. 7.7; Tab. D7.7). Seit
dem Schuljahr 2021/22 sind die Anfanger:innenzahlen al-
lerdings wieder deutlich gesunken und lagen zuletzt tiber
alle Ausbildungsformate hinweg bei insgesamt 39.817
jungen Menschen.

Wahrend der Riickgang im Schuljahr 2022/23 ganz liber-
wiegend auf die Entwicklung in den ostdeutschen Lan-
dern zuriickzufiihren ist, wo die Zahlen gegeniiber dem
Vorjahr um 11% sanken, betrifft der Riickgang im Schul-
jahr 2023/24 nunmehr West- und Ostdeutschland glei-
chermaRen (beide —5%). Einzig in Bremen (+10%) und
Schleswig-Holstein (+3%) ist die Zahl der Anfénger:in-
nen leicht gestiegen und in Brandenburg konstant ge-
blieben.

Die Zahl der Anféanger:innen in praxisintegrierten
Ausbildungsformaten bleibt stabil.

Schlisselt man die Zahl der Schiiler:innen im ersten
Jahr nach dem Ausbildungsformat auf, ergeben sich in-
teressante Befunde (Tab D7.8). Bundesweit wahlten im
Schuljahr 2023/24 knapp zwei Drittel der Schiiler:in-
nen das vollzeitschulische Format (61%) und 39% das
(berufsbegleitende) Teilzeit- oder das PIA-Modell, wo-
bei in Ostdeutschland die Teilzeitvariante und in West-
deutschland das PIA-Modell klar dominieren. Absolut
sind die Anfénger:innenzahlen im Vergleich zum Schul-
jahr 2021/22 vor allem in der vollzeitschulischen Fach-
schulausbildung zuriickgegangen, wahrend die (berufs-
begleitende) Teilzeitvariante nur geringfiigige Einbuflen
zu verzeichnen hat und die Zahl der Anfanger:innen im
praxisintegrierten Ausbildungsmodell nahezu konstant
geblieben ist.
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Auf Lénderebene zeigt sich, dass sich in den Landern,
in denen das praxisintegrierte, verglitete Ausbildungs-
modell als Regelangebot existiert, die Anteile weiter zu-
gunsten dieses Formats verschoben haben (Abb.7.8;
Tab. D7.8). In Baden-Wiirttemberg dominiert die praxis-
integrierte Ausbildung mit einem Anteil von 56% gegen-
Uber 42% in der Vollzeitausbildung sogar deutlich. In
Nordrhein-Westfalen war der Anteil der Anfanger:innenin
einer PIA-Ausbildung im Schuljahr 2023/24 mit 51% zum
ersten Mal ebenfalls geringfligig groRer als in der voll-
zeitschulischen Ausbildung (49%). Auch in Hessen ist
der Anteil der Anfénger:innen im PIA-Modell gestiegen,
in Bayern ist er konstant geblieben.

In den Landern mit berufsbegleitender Teilzeitausbil-
dung lassen sich ebenfalls Verschiebungen erkennen: In
Berlin fingen 2023/24 fast drei Viertel der Schiiler:innen
(71%) die Erzieher:innenausbildung in der (berufsbeglei-
tenden) Teilzeitform an, in Rheinland-Pfalz mehr als die
Halfte (55%) und in Brandenburg und Hamburg jeweils
etwa ein Drittel (36 bzw. 34%).

Insgesamt verweisen diese Zahlen auf einen Trend hin
zu Modellen, die mit einer Verglitung und einem Ausbil-
dungs- oder Arbeitsverhaltnis in einer Einrichtung ver-
knupft sind, wodurch die berufliche Praxis eine immer
grofRere Bedeutung fiir die erfolgreiche Qualifizierung
der zukiinftigen Fachkrafte erlangt.

Aktuelle Studienergebnisse des WiFF-Panels zeigen,
dass die Ausbildungsmodelle verschiedene Zielgrup-
pen ansprechen: Im Vergleich zur vollzeitschulischen
und zur praxisintegrierten, verguteten Ausbildung be-
finden sich im berufsbegleitenden Modell eher altere
Personen, haufiger auch schon mit eigenen Kindern.
Zudem handelt es sich vermehrt um Personen, die eine
(nicht einschlagige) Berufsausbildung und bereits teil-
weise jahrelange Berufserfahrung mitbringen. In die
praxisintegrierte Ausbildung miinden im Vergleich zu
den anderen Modellen dagegen haufiger Menschen mit
Migrationshintergrund sowie einer Hochschulzugangs-
berechtigung ein, die liber keine Berufsausbildung und/
oder berufliche Vorerfahrung verfligen (Fuchs-Rechlin
u.a. 2025, S. 2ff.).

Insgesamt begann deutlich mehr als die Halfte der Anfan-
ger:innen die Fachschulausbildung zur:m Erzieher:in im
Schuljahr 2023/24 mit einem Mittleren Schulabschluss
(61%). Uber ein Drittel verfiigt tiber die Fachhochschulreife™
oder die Allgemeine Hochschulreife (36%) (Tab. D7.10).

10 Inklusive Personen, die nur tiber den schulischen Teil der Fachhochschul-
reife verfligen.
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Abb. 7.9 Absolvent:innen der Erzieher:innenausbildung 2013/14 bis 2022/23 (Anzahl; Verdnderung in %)">3
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1 Von 2013/14 bis 2015/16 liegen fiir HB keine Daten zu den Absolvent:innen vor. Es wurden jeweils die Schiiler:innenzahlen des 2. Ausbildungsjahres des Vorjahres eingesetzt.
2 Firdas Schuljahr 2016/17 wurden in HE 1.300 Absolvent:innen mehr gemeldet als im Vorjahr. Die Griinde fiir diesen hohen Zuwachs, der sich in den Anfangerzahlen der Jahre

zuvor nicht zeigt, liefen sich nicht aufkldren.

3 Fur NW enthalten die Daten Absolvent:innen an beruflichen Gymnasien, ab 2009/10 mit integrierter Form der Ausbildung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2 bzw. Statistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens, verschiedene Jahrgange sowie
erganzende Tabellen zur Fachserie; Statistische Landesamter: WiFF-Landerabfrage, verschiedene Jahrgédnge; eigene Berechnungen » M1

Die Quote der Personen mit einer Hochschulzugangs-
berechtigung liegt in der Erzieher:innenausbildung mit
insgesamt 36% damit deutlich liber derjenigen in ande-
ren Bildungsgangen des Schulberufssystems oder der
dualen Ausbildung, bei denen die Anteile zuletzt bei je
23% lagen (Autor:innengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2024, S.178). Das zeigt einmal mehr, dass trotz des
hochschulischen Angebots, das es heutzutage gibt, im-
mer noch ein groRer Anteil der Personen mit Hochschul-
zugangsberechtigung den fachschulischen Weg wahlt,
die Erzieher:innenausbildung also eine Alternative zum
Studium darstellt.

Zudem hatten 8% der Anfanger:innen keine deut-
sche Staatsangehdrigkeit und 80% waren weiblich. Der
Frauenanteil ist seit 2017/18 beinahe unverdndert (-1%),
was darauf hindeutet, dass durch die Einflihrung praxis-
naher Modelle nicht unbedingt mehr Manner gewonnen
werden konnten, sondern diese sich nur vermehrt fiir die
vergiitete Ausbildungsvariante entscheiden.

Die Anzahl der erfolgreichen Abschliisse in der
Erzieher:innenausbildung ist zuletzt deut-

lich angestiegen und hat im Schuljahr 2022/23
einen Allzeit-Hochstwert von rund 35.000 er-
reicht.

Bei der Anzahl der Absolvent:innen der fachschulischen
Erzieher:innenausbildung zeigt sich im Vergleich zu den
Anfanger:innen vorerst noch eine positive Entwicklung
(Abb.7.9; Tab.D7.9). Mehr noch: Nachdem sich die Ab-
solvent:innenzahl 2016/17 bis 2019/20 in etwa um 32.000
bewegte, ist sie in den Schuljahren 2021/22 und 2022/23
jeweils um 4% auf zuletzt 34.815 gestiegen, was auf die
starken Startkohorten der Vorjahre zuriickzufiihren ist.
Damit hat am Ende des Schuljahrs 2022/23 eine nie da-
gewesene Menge qualifizierter Erzieher:innen die Fach-
schulen verlassen.

In den Landern sind die Entwicklungen zum Teil gegen-
laufig. In sechs Landern waren sowohl fiir 2021/22 als
auch fiir 2022/23 positive Veranderungsraten gegeniiber
dem Vorjahr zu verzeichnen (BW, BE, HB, SN, ST, SH). Aber
auch hier werden sich die aktuell riicklaufigen Anfan-
ger:innenzahlen kiinftig bemerkbar machen.

Die Schwundquote (» M2) der letzten fiinf Jahre lag im
Mittel bei 18% flir Gesamtdeutschland und fiel damit et-
was geringer als im Bildungsgang der Sozialassistenz und
deutlich geringer als in der Kinderpflegeausbildung aus
(Tab. D7.11). Obwohl also auch bei der Erzieher:innenaus-
bildung die Frage gestellt werden muss, wie das moglicher-
weise ungenutzte Potenzial zukiinftiger Fachkrafte besser
ausgeschopft werden kann, erweist sich diese Ausbildung
weiterhin als stabilste und, trotz des aktuellen Riickgangs
bei den Anfanger:innen, quantitativ bedeutendste Saule
der Qualifizierung fiir die Arbeit in der Friihen Bildung.
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Landern werden aber weiterhin Zusatzqualifikationen
gefordert (z.B. ,Briickenkurs® in Brandenburg) oder der
Einsatz als Fachkraft auf Einrichtungen mit Integrations-
platzen beschrankt (z.B. in Sachsen).

7.3 Heilerziehungspflegerische
und heilpadagogische Aus-
und Weiterbildungen

Bislang ist die GroRe heilerziehungspflegerischer bzw.
-padagogischer Berufsgruppen, die im Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtung tatig sind, jedoch sehr liberschaubar:
2024 wurden knapp 14.000 Heilerziehungspfleger:innen
und Heilerzieher:innen sowie mehr als 11.000 Heilpada-
gog:innen gemeldet, was zusammen einem Anteil von
insgesamt 3% am pddagogisch tatigen Personal in Kitas
entspricht (Kap.2.3). Mit der Weiterentwicklung des
SGB VIl im Rahmen des Kinder- und Jugendstarkungs-
gesetzes (KJSG 2021) sowie der angestrebten Umsetzung
einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe bis Anfang 2028
diirfte die Bedeutung dieser Berufsgruppen in der Kinder-
tagesbetreuung allerdings weiterwachsen.

Ausbildungen

Aus- und Weiterbildungen im Bereich der Heilerziehungs-
pflege und Heilpadagogik standen im Gegensatz zu den
sozialpadagogischen Ausbildungsgangen bislang kaum
im Fokus der Debatten um die Fachkraftegewinnung fiir
Kindertageseinrichtungen. Dabei qualifizieren diese Aus-
bildungsgange auch fiir die Arbeit in der Kindertagesbe-
treuung. Im kompetenzorientierten Qualifikationspro-
fil fur die Ausbildung von Heilerziehungspfleger:innen
heiRt es z.B.: ,Im Bereich der Kinderbetreuung bilden,
betreuen und starken sie Kinder mit und ohne (drohen-
de) Behinderungen und ermdoglichen auf diese Weise Par-
tizipation an allen Aktivitaten und Angeboten der Kinder-
tageseinrichtung® (KMK 2021, S. 6).
Heilerziehungspflegerische und heilpada-
gogische Berufsgruppen stellen eine zahlen-
maRig liberschaubare, aber bedeutsame
zusatzliche Personalressource fiir Kindertages-
einrichtungen dar.

Inzwischen haben viele Lander ihre Fachkréftekataloge
demgemaR gedffnet, so z.B. Bayern (ab 2023). Neben den
Heilpadagog:innen werden nun auch Heilerziehungs-
pfleger:innen fast liberall uneingeschrankt als Fachkraf-
te in Kindertageseinrichtungen anerkannt. In einzelnen

Abb. 7.10 Heilerziehungspflegerische und heilpadagogische Bildungsgédnge an Berufsfachschulen und Fachschulen
nach Landern 2025
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Heilerziehungspflegerische bzw. -padagogische Fach-
krafte werden in Deutschland - dhnlich wie sozialpada-
gogische Fachkrafte - auf allen Qualifikationsebenen aus-
gebildet. Die Aus- bzw. Weiterbildungen sind ebenfalls
landesrechtlich geregelt und unterscheiden sich daher
in ihrer konkreten Ausgestaltung von Land zu Land.

Auf der Ebene der Assistenzberufe werden in finf west-
deutschen Landern Heilerziehungs(pflege)assistent:innen
oder Sozialassisten:innen mit dem Schwerpunkt Heiler-
ziehung(spflege) ausgebildet (Abb. 7.10), in Baden-Wiirt-
temberg und im Saarland auch in praxisintegrierter Form.
Die Bildungsgange sind zwar nur bedingt auf die Arbeit in
der Kindertagesbetreuung zugeschnitten, werden aber in-
zwischen teils explizit in den Fachkraftekatalogen als Er-
ganzungskrafte genannt, so etwa in Nordrhein-Westfalen
oder in Bayern (StMAS 2024). Die Ausbildungen sind in
der Regel an Berufsfachschulen angesiedelt, setzen einen
Hauptschulabschluss voraus und schliefien nach zwei bis
drei Jahren mit einem Berufsabschluss auf DQR-4-Niveau
ab. Eine Ausnahme bildet hier die einjahrige Ausbil-
dung zum:r staatlich anerkannten Heilerziehungspflege-
helfer:in in Bayern, die an Fachschulen angeboten wird
und auf eine einschlagige Berufsausbildung aufbaut.

Heilerziehungspfleger:innen werden in allen Landern an
den Fachschulen ausgebildet und erlangen einen staatlich
anerkannten Berufsabschluss auf der Niveaustufe DQR 6.
Wie in der Rahmenvereinbarung tiber Fachschulen festge-
legt setzt die Ausbildung prinzipiell einen Mittleren Schul-
abschluss und einen einschlagigen Berufsabschluss vo-
raus. In den Landern gestalten sich die Zugangswege im
Detail jedoch unterschiedlich; haufig ist z.B. auch der Ein-
stieg mit Abitur und beruflicher Praxis moglich. Die Aus-
bildung dauert in der Regel drei Jahre, in einigen Landern
(HH, MV, SH, ST) flir Personen mit einschlagigem Berufs-
abschluss nur zwei Jahre. In den meisten Landern wird
die Ausbildung (auch) berufsbegleitend und in mindes-
tens sechs in praxisintegrierter, vergiiteter Form (BW, BY,
HE, NW, SL, SH) angeboten.

An den Fachschulen wird ebenfalls die Weiterbildung
zum:r staatlich anerkannten Heilpddagog:in (DQR-6-
Niveau) angeboten, die sich an Erzieher:innen oder Heil-
erziehungspfleger:innen (oder gleichwertig) mit mindes-
tens einjahriger einschlagiger Berufstatigkeit richtet. Die
Ausbildung gilt als ,klassische Zusatzausbildung fiir Er-
zieherlnnen [...], die sich fiir den Bereich der Behinder-
tenhilfe qualifizieren méchten“ (Rauschenbach u.a. 1996,
S.260), steht jedoch bereits seit Langem in der Kritik, eine
Art ,,doppelte“ Fachschulausbildung zu sein, die keinerlei
Aufstiegschancen bietet.

Im Jahr 2025 bestehtin elf Landern (auRer HH, HB, MV, SL,
SN) ein entsprechendes Bildungsangebot an den Fach-
schulen. In den letzten drei Jahrgangen wurden fiir die-
se Bildungsgange allerdings in Rheinland-Pfalz und im
Schuljahr 2023/24 auch in Thiiringen keine Anfanger:in-
nen mehr gemeldet. Die Weiterbildung in Heilpddagogik
dauert fast tiberall eineinhalb Jahre in Vollzeit (BY: zwei
Jahre), wird zumeist aber auch in Teilzeitform bzw. be-
rufsgleitend mit entsprechend langerer Ausbildungsdau-
er angeboten. In Thiiringen kann die Weiterbildung nur
berufsbegleitend mit einer Dauer von drei Jahren absol-
viert werden.

Heilpadagogik - haufig synonym als Sonderpddagogik
bezeichnet - wird dariiber hinaus auch als Studienfach
an Hochschulen angeboten. Die akademischen Wurzeln
der Heil- und Sonderpadagogik reichen historisch weit
zurlick (Heese 2022, S.58). So wurde z.B. im Rahmen des
Diplomstudiengangs Erziehungswissenschaft Ende der
1960er-Jahre die Studienrichtung Sonder-/Heilpadago-
gik eingefiihrt, mit der hoch qualifizierte Fach- und Lei-
tungskréfte fiir auBerschulische Einrichtungen gewonnen
werden sollten. Dennoch lag der Schwerpunkt der univer-
sitdren Heil- und Sonderpadagogik lange Zeit auf den son-
derpadagogischen Lehramtsstudiengangen. Vor allem an
den kirchlichen und privaten Hochschulen fiir angewand-
te Wissenschaften entstanden aber auch auRerschulische
Studiengange der Heilpadagogik, wobei der Angebotsum-
fang stets liberschaubar war und ist (Heese 2022, S.58f.).
Aktuelle Recherchen deuten allerdings an, dass derzeit
weitere neue Studiengdnge der Heilpadagogik, teils mit
unterschiedlichen Schwerpunkten, entstehen.

Ausbildungsbeteiligung

Quantitativ fallen die Ausbildungen der Heilerziehungs-
pflege und der Heilpadagogik im Vergleich zu den Aus-
bildungen der Kinderpflege, Sozialassistenz und Erzie-
her:in bislang nicht ins Gewicht. Die Gesamtzahl der
Anfanger:innen im Bereich Heilerziehungspflegeassistenz
lag in den letzten vier Schuljahren bundesweit lediglich
zwischen 1.162 und 1.363 (Abb. 7.11). Uber 500 dieser An-
fanger:innen entfallen pro Jahr auf die beiden Flachen-
staaten Bayern und Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Ba-
den-Wirttemberg mit knapp 200 (Tab. D7.12).

Die Fachschulausbildung in der Heilerziehungspflege
kommt immerhin auf eine GroRenordnung von etwa
6.000 Anfanger:innen pro Jahr, was jedoch deutlich unter
dem Niveau von etwa 40.000 Anfanger:innen pro Jahrin
der Ausbildung zum:r Erzieher:in liegt. Ahnlich wie bei
dieser lasst sich auch hier in den letzten beiden Schul-
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Abb. 7.11 Schiiler:innen im ersten Jahr der Ausbildungen Heilerziehungs(pflege)assistenz, Heilerziehungspflege und

Heilpadagogik 2020/21 bis 2023/24 (Anzahl)

Anzahl Heilerziehungs(pflege)assistenz
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1 Fiir2020/21 liegen keine Daten fiir SH vor. Es wurden die Daten des Vorjahres tibernommen.
2 Fiir2022/23 liegen keine Daten fiir SL vor. Es wurden die Daten des Vorjahres iibernommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2 bzw. Statistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens, 2021-2024; Statistische Landesamter:

WiFF-Landerabfrage Schleswig-Holstein, 2022-2024; eigene Berechnungen

jahren ein Riickgang der Anfanger:innenzahlen von rund
6.400 auf etwa 5.900 beobachten. Die Neuzugange in der
weiterbildenden Fachschulausbildung Heilpadagogik
stellen mit etwa 700 Personen pro Schuljahr daneben
eine kleine Gruppe dar. Wie viele Personen an einer Hoch-
schule einen heilpadagogischen Studiengang beginnen,
kann anhand der Daten der Hochschulstatistik bislang
nicht eindeutig bestimmt werden.

In der Summe stellen die betrachteten Berufsausbildun-
gen zwar keine sonderlich grofRe zusatzliche Fachkrafte-
ressource fiir Kindertageseinrichtungen dar, zumal die
Absolvent:innen der Heilerziehungspflege und Heilpad-
agogik in vielen anderen Arbeitsfeldern wie z.B. der Ein-
gliederungshilfe nach SGB IX ebenso dringend benétigt
werden (Bundesvereinigung Lebenshilfe e.V. 2023). Die
Berufsgruppen kdnnen aber im Einzelfall einen wesent-
lichen Beitrag zur Starkung der inklusiven Ausrichtung
der Kindertageseinrichtungen leisten und werden daher
als Fachkrafte im Arbeitsfeld auch in Zukunft unabding-
bar sein.

7.4 Weitere Entwicklungenin
der Ausbildungslandschaft

Vor dem Hintergrund des langjahrigen Fachkraftebedarfs
in der Kindertagesbetreuung, kam es in der Ausbildungs-
landschaft zur Entstehung weiterer Qualifizierungswe-
ge, die folgend - ohne den Anspruch auf Vollstéandigkeit -
skizziert und in ihrer Bedeutung diskutiert werden sollen.
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Sonstige QualifizierungsmalRnahmen fiir
die Tatigkeit in der Kindertagesbetreuung

Neben den gesetzlich geregelten Berufsausbildungen
gibt es eine Reihe weiterer Moglichkeiten, Qualifikatio-
nen fiir eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen zu er-
werben. Diese unterscheiden sich von den Regelausbil-
dungen und den Ausbildungsabschliissen, die an Berufs-,
Fach- oder Hochschulen nach landesrechtlichen Ausbil-
dungsverordnungen erworben werden, ebenso wie ihre
Anerkennung im Feld, die in den jeweiligen Fachkraft-
katalogen der Lander geregelt wird (Fuchs-Rechlin/
Birkel-Barmsen 2024).

Aufgrund des hohen Fachkraftebedarfs in den Kinderta-
geseinrichtungen wurden nicht nur neue Varianten an
Anpassungslehrgangen, Schulungen und Modellversu-
chen zur Gewinnung von Erganzungskraften eingefiihrt,
sondern auch Angebote zur Qualifizierung schon im Feld
Tatiger geschaffen. Um zusatzliche Personalressourcen
fiir die Kindertagesbetreuung zu gewinnen und zu hal-
ten, wurden befristete Mallnahmen flir Ergdnzungskrafte
in Kindertageseinrichtungen in Form von Weiterbildun-
gen mit Zertifikaten durch Weiterbildungstrager etab-
liert. Exemplarisch ist die MaRnahme ,Ergédnzungskrafte
zu Fachkraften in Kindertageseinrichtungen® in Bayern
zu nennen. Die Zielgruppen fiir diese Zertifizierung sind
Grundschullehrkrafte, Kinderpfleger:innen, berufsfeld-
nahe Quereinsteiger:innen und auslandische Bewer-
ber:innen mit einschlagigem akademischen Abschluss
(StMAS 0.J.).
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Weitere Beispiele dieser Entwicklungen sind die Aufnah-
me von Regelungen fiir Ergdnzungskrafte in die aktu-
ellen Kita-Gesetze der Lander, so z.B. Zweitkrafte (SH)
oder Profilerganzende Fachkrafte (RP) sowie Notfall-
regeln fiir Erganzungskrafte (NW). So ist die Malnahme
fur die Gruppe der Kita-Helfer:innen, die in Nordrhein-
Westfalen in den Zeiten starken Fachkraftebedarfs u.a.
wahrend der Corona-Pandemie etabliert wurde, zeit-
lich begrenzt (bis 31.07.2026) fiir zusatzlich Tatige in
Kindertageseinrichtungen ohne fachliche Qualifizierung
(MKJFGFI 0.J.).

Auch mittels Anerkennung auslandischer Qualifikatio-
nen kdnnen Personen liber den Quer- und Direkteinstieg
fir die Tatigkeit in der Kindertagesbetreuung gewonnen
werden. Diese Einstiege erfordern i.d.R. eine Anerken-
nung oder ein laufendes Anerkennungsverfahren auf
Grundlage landesrechtlicher Vorgaben und werden hau-
fig mit Vorgaben einer Nachqualifizierung verbunden.
Dementsprechend finden sich in den Landern ausgewie-
sene Anpassungslehrgange (Ausgleichsmafinahme in BY,
Qualifizierungsangebot in RP). Angeboten werden die-
se Lehrgange auf berufsfachschulischem Niveau fiir So-
zial(padagogische) Assistenz oder Kinderpflege und auf
fachschulischem Niveau fiir Erzieher:innen, aber auch
aufhochschulischem Niveau u.a. fiir Kindheitspadagogik
und weitere Studienrichtungen der sozialen Berufe (Hart-
wich/Tillmann 2024). Anbieter sind Berufskollegs oder
berufliche Schulzentren, Fachakademien, Fachschulen,
Hochschulen sowie Institute (z.B. SPI Berlin), Bildungs-
werke und auch Volkshochschulen (SL, MV, RP) (eigene
Recherche Anpassungslehrgdnge 2024).

Die Anerkennung von Ausbildungen, Qualifizierungen
oder auch Zertifizierungen fir die Tatigkeit in Kinder-
tageseinrichtungen liegt aullerhalb des Ausbildungs-
systems, auch wenn die Ausbildungsformate teilweise
von den berufsbildenden Schulen oder Hochschulen
angeboten werden, da kein staatlich anerkannter Ab-
schluss, sondern Zertifikate vergeben werden. Werden
spezielle Klassen an (Berufs-)Fachschulen oder Studien-
gruppen an Hochschulen angeboten, ist ein kontinuier-
liches und fachlich angemessenes Qualifizierungsange-
bot zu erwarten. Die Tendenz, andere Bildungsanbieter
mit (Nach-)Qualifizierungen zu betrauen - etwa Volks-
hochschulen, private und gewerbliche Trager, Partner-
institutionen der Bundesagentur fiir Arbeit -, ist da-
gegen stark nachfrageabhangig und wird haufig liber
Modellversuche finanziert, sodass hier weniger nach-
haltige Ausbildungswege entstehen und die Kapazitaten
und Ausbildungsqualitat betrachtlich variieren kdnnen.

Ausbildungen und Weiterbildungen fiir
den Ganztag im Grundschulalter

Eine weitere wesentliche Entwicklung hat im Bereich
des Ausbildungssystems der Friihen Bildung durch den
Rechtsanspruch auf ganztagige Bildung und Forderung
fir Grundschulkinder eingesetzt, der gemall Ganztags-
forderungsgesetz (GaF6G) ab dem Schuljahr 2026/27
sukzessive fiir die jeweils neu eingeschulten Kinder um-
gesetzt wird. Die damit einhergehenden Herausforderun-
gen der Personaldeckung stellen sich fiir die Lander je
nach demografischer Entwicklung sowie dem bisherigen
Ausbaustand und der Inanspruchnahme ganztagiger An-
gebote sehr unterschiedlich dar (Rauschenbach u.a. 2021)
und dementsprechend divers sind auch die landerspezi-
fischen Qualifizierungsansatze.

Ganztagsangebote fiir Grundschulkinder erweisen sich
hierzulande als auRerst heterogen und sind im Grundsatz
in zwei Rechtskreisen verankert: Die Hortangebote, von
denen sich der iiberwiegende Teil in den ostdeutschen
Landern befindet, gehdren zur Kinder- und Jugendhilfe.
Fur sie gilt nach §72 des SGB VIII ein Fachkraftegebot.
Die Ganztagsangebote in Regie der Grundschulen fallen
im Unterschied dazu unter die Bildungshoheit der Lan-
der. Das Fachkraftegebot des SGB VIII greift infolgedessen
nicht (Seemann/Titel 2023, S.26f.) und die Mehrheit der
Lander macht bislang auch keine verbindlichen Vorgaben
zur Qualifikation des Personals (Mose u.a. 2025, S. 112f),
sodass in diesem Bereich vermehrt auch nicht padago-
gisch qualifiziertes Personal arbeitet (Kap. 6).

Obwohl es sich beim Ganztag um ein seit Mitte der
2000er-Jahre stark wachsendes Arbeitsfeld handelt (Au-
torengruppe Fachkraftebarometer 2023, S.90; Kap. 6),
spielt das Thema ,Ganztag“ in den meisten sozialpada-
gogischen Ausbildungs- und Studiengdngen immer noch
eine unbedeutende Rolle (Danner/Sauerwein 2024b;
Seemann/Titel 2023, S. 35; Pilchowski 2022). Vor allem in
den westdeutschen Landern wurden in den letzten Jah-
ren erste eigenstandige Qualifizierungsmoglichkeiten fiir
die Betreuung und Férderung im Ganztag geschaffen.

Ausbildungen mit Schwerpunkt Ganztag

Bislang haben drei Lander fiir den Arbeitsbereich Ganz-
tagsbetreuung spezialisierte Berufsausbildungen einge-
flihrt. In Bayern wird bereits seit dem Schuljahr 2019/20
in einem Schulversuch die Ausbildung zur ,Padago-
gischen Fachkraft fiir Grundschulkindbetreuung an
sFachschulen fiir Grundschulbetreuung” (elf Standorte),
die an Fachschulen fiir Sozialpadagogik angesiedelt
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sind, angeboten. Die Ausbildung setzt einen Mittleren
Schulabschluss, einen staatlich anerkannten Berufs-
abschluss (Mindestdauer zwei Jahre) sowie ein vier-
wochiges Praktikum im spateren Tatigkeitsfeld voraus.
Sie dauert in Vollzeit zwei Jahre und gliedert sich in
einen einjahrigen, Uberwiegend theoretischen Ausbil-
dungsabschnitt an der Schule und ein einjahriges, ver-
glitetes Berufspraktikum (StMUK 2024). 2023/24 haben
105 Schiler:innen diese Ausbildung begonnen (WiFF-
Landerabfrage 2024).

Auch das Saarland und Nordrhein-Westfalen haben
speziell fiir den Ganztag qualifizierende Bildungsgange
eingerichtet, allerdings lediglich auf Berufsfachschul-
niveau. Dabei handelt es sich jeweils um eine speziali-
sierte Sozialassistenzausbildung, die einen Hauptschul-
abschluss voraussetzt. Im Saarland gibt es seit 2023/24
an zwei Standorten die Ausbildung zum:r ,Staatlich ge-
priften sozialpddagogischen Assistent:in, Schwerpunkt
Ganztagsbetreuung®, die inklusive eines Berufsprakti-
kums drei Jahre dauert und 2023/24 von lediglich 17 Per-
sonen begonnen wurde (Ministerium fiir Bildung und Kul-
tur Saarland o.J.). Erst im Schuljahr 2024/25 startete in
Nordrhein-Westfalen die Ausbildung ,Staatlich geprif-
te:xr Sozialassistent:in, Schwerpunkt Erziehung, Bildung
und Betreuung flir Grundschulkinder® an zwdlf Stand-
orten mit 263 Schiiler:innen. Die zweijahrige Ausbildung
wird vollzeitschulisch oderim PIA-Format angeboten und
unterscheidet sich von der konventionellen Sozialassis-
tenzausbildung im Wesentlichen durch die Verdopplung
der Stundenzahl im Bereich ,,Erziehung, Bildung und Be-
treuung® zulasten des Facherbereichs ,,Gesundheitsfor-
derung und Pflege® (Ministerium fiir Schule und Bildung
NRW 2025). In beiden Fallen handelt es sich somit aus-
driicklich um Assistenzausbildungen ohne Fachkraft-
anspruch.

Weiterbildungen und Qualifizierungen

Dariiber hinaus existieren in den Landern einige Lehr-
gange und Zertifikatskurse fiir den Ganztag im Grund-
schulalter, die nur exemplarisch dargestellt werden.
Dabei lassen sich grob zwei Varianten unterscheiden:
Einerseits gibt es Zusatzqualifizierungen fiir (breit) aus-
gebildete padagogische Fach- und Erganzungskrafte, die
sich z.B. fiir ein bestimmtes Bildungsangebot wie Bewe-
gung oder fiir koordinierende und leitende Aufgaben im
Ganztagsbetrieb weiterbilden mdéchten, andererseits
werden Qualifizierungen fiir bisher nicht padagogisch
ausgebildete Personen angeboten (auch Pilchowski
2024, S. 94ff.).
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Letztere haben das Ziel, sogenannte padagogische Laien
entweder auf eine Tatigkeit in der Grundschulkindbetreu-
ung vorzubereiten oder nachtraglich dafiir zu qualifizie-
ren. Auffallig ist, dass solche Qualifizierungswege wie-
derum hauptsachlich in den westdeutschen (Flachen-)
Landern geschaffen worden sind:

— In Bayern besteht beispielsweise noch bis Ende 2025
eine berufsbegleitende, 15-monatige Weiterbildungs-
maRnahme zur ,Erganzungskraft fiir die Grundschul-
kindbetreuung®. Neun Monate der Weiterbildung wer-
den durch Theorieunterricht und sechs Monate durch
Praxiserfahrung abgedeckt. AnschlieBend wird diese
durch ein integriertes Weiterbildungskonzept ersetzt
werden (StMAS 2021).

— In Baden-Wiirttemberg gibt es Basis- und Aufbau-
Zertifikatskurse ,,Schulkindbetreuung® (je 200 Unter-
richtseinheiten [UE]), die Teil eines modularen Quali-
fizierungs-Baukastens sind (DAA 2025). Das Zertifikat
»Schulkindbetreuer:in“ wird aberauchim Rahmen des
praxisintegrierten ,,Direkteinstiegsmodells“ in die So-
zialpadagogische Assistenzausbildung nach dem ers-
ten erfolgreich absolvierten Jahr ausgestellt (Lan-
desregierung Baden-Wiirttemberg 2023a) und kann
ebenso nach einem padagogischen Zusatzkurs in der
gymnasialen Oberstufe erlangt werden (Landesregie-
rung Baden-Wirttemberg 2023b).

— In Schleswig-Holstein wurde vom Kultusministe-
rium des Landes in Kooperation mit der Serviceagen-
tur ,,Ganztagig lernen“ und dem Landesverband der
Volkshochschulen der Zertifikatskurs ,Qualifizierung
fiir pddagogische Mitarbeitende an Ganztagsschulen®
ins Leben gerufen. Mehrere Volkshochschulen fiihren
diesen modularen Zertifikatskurs mitinsgesamt 85 UE
(ca. 64 Stunden) nach einheitlichen Curricula durch.
Seit Februar 2025 existiert auch ein entsprechender
Aufbaukurs im selben Umfang (Service Agentur Ganz-
tatig Lernen SH 0.J.).

— In Nordrhein-Westfalen gibt es zahlreiche Weiterbil-
dungen. Mitdem ,, Zertifikatskurs fiir Erganzungskrafte
in der offenen Ganztagsschule im Primarbereich®
(153 Stunden) (LVR-Landesjugendamt Rheinland
2024), dem ,SchulTag Grundkurs“ (100 UE) und dem
»SchulTag Aufbaukurs“ (120 UE) (Bildungswerk der Erz-
didzese Koln o.J.) sind zumindest drei Angebote ge-
nannt, die sich an Personen wenden, die liber keine
padagogische Ausbildung verfiigen und entweder
klinftig im Ganztag arbeiten mochten oder dort be-
reits beschaftigt sind.
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— In Hamburg besteht das zertifizierte Weiterbildungs-
angebot zur ,Fachkraft im Ganztag®, das je nach Vor-
qualifikation 80 bis 160 Stunden dauert und mehr
oder weniger padagogisch vorqualifizierte Personen
mit einem Berufs- oder Studienabschluss (mindes-
tens DQR 4) fir die Ubernahme der Gruppenleitung
im Ganztag ausbildet (gemal ,Hamburger Positivlis-
te“) (CBS Hamburg 0.J.).

Zum Teil sind die Zertifikatskurse auch landeriiber-
greifend konzipiert, so z.B. der berufsbegleitende IHK-
zertifizierte Lehrgang ,Fachpadagog:in fiir Ganztagsbil-
dung® der Akademie fiir Ganztagspadagogik e.V., der an
vier Standorten im Bundesgebiet angeboten wird (zwei-
mal BY, HE, SH). Er richtet sich an Personen mit mindes-
tens gutem qualifizierenden Hauptschulabschluss sowie
Berufsabschluss und umfasst 500 Stunden (Akademie
flir Ganztagspadagogik e.V. 2022). Die IU Akademie bie-
tet die Weiterbildung ,,Pddagogische Ganztagsbetreu-
ung“ an, die sogar vollstéandig online durchgefiihrt wird.
Sie richtet sich sowohl an Arbeitssuchende (Vollzeit, vier
Monate Dauer, finanzierbar tiber Bildungsgutscheine der
Agentur fiir Arbeit) als auch an bereits im Arbeitsfeld Ta-
tige (berufsbegleitend, Zugangsdauer zwolf Monate) (IU
Internationale Hochschule 0.J.).

In den Landern lassen sich demnach verstarkte Be-
mihungen beobachten, ein spezifisches Angebot an
Kursen und Lehrgangen fiir Quereinsteigende in den
Ganztag bereitzuhalten, die sich im Detail jedoch nicht
nur im Umfang, sondern auch in der Qualitat deutlich
unterscheiden dirften. Die meisten landerspezifischen
Lehrgdnge umfassen maximal 160 UE, die der ersten
Grundqualifizierung fiir Kindertagespflegepersonen
orientiert am Qualifizierungshandbuch (QHB) entspre-
chen (Kap. 5).

Solche Fort- und Weiterbildungen ersetzen damit bei
Weitem keine sozialpadagogische Ausbildung, sind in
der gegebenen Situation aber von grolRer Relevanz fir
die Qualitatim Ganztag. Denn Weiterbildungen kénnen
generell zur Verbesserung der padagogischen Arbeit
beitragen (z.B. Egert u.a. 2018), was sich insbesonde-
re auch bei Quereinsteigenden im Ganztagsbereich ge-
zeigt hat (Danner/Sauerwein 2024a, S.52; Sauerwein/
Danner 2024b), und der Personalbedarf im Ganztag -
zumindest in Westdeutschland - kann vorerst aller Vor-
aussicht nach nicht allein durch einschlagig qualifizier-
te Fachkrafte gedeckt werden (Bock-Famulla u.a. 2022,
S. 8).

7.5 Studium der Kindheitspadagogik

Vor rund 20 Jahren wurde in Deutschland mit der Ein-
richtung der ersten spezifischen Studiengange der Kind-
heitspadagogik ein Akademisierungs- und Modernisie-
rungsprojekt fiir die Frithe Bildung angestoRen." Nach
einer beeindruckend dynamischen Ausbauphase in den
ersten zehn Jahren hat sich das Wachstum der kindheits-
padagogischen Studiengange in den Folgejahren deut-
lich verlangsamt. Die stockende Ausbaudynamik ist ein
Grund, weshalb ein merklicher Akademisierungsschub
im Gesamtgeflige des Personals in Kindertageseinrich-
tungen bislang ausgeblieben ist und der Erfolg des Aka-
demisierungsvorhabens inzwischen ambivalent gesehen
wird (z.B. Rohrmann/Hruska 2024, S. 752; Rauschenbach
2024a, S.281).

Der Anteil der einschlédgig qualifizierten Akademiker:in-
neninsgesamt verharrt seit 2018 bei knapp 6% des Kita-
Personals, der Anteil der Kindheitspadagog:innen lag
im Jahr 2024 sogar bei lediglich 1,5% (Kap. 2.3). In ein-
zelnen Landern sind die Anteile der Kindheitspada-
gog:innen am Kita-Personal jedoch deutlich hoher, zu-
vorderstin Thiiringen (2023: 3,2%) und Sachsen (2,7%),
wo gesetzlich festgeschrieben ist, dass Leitungspositio-
nen in grofReren Einrichtungen mit akademisch Quali-
fizierten besetzt werden missen (Rohrmann/Hruska
2024, S.751; Kap. 2.3). Insgesamt sind von 2014 bis 2024
immerhin mehr als 8.000 zusatzliche Kindheitspada-
gog:innen ins Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung
eingemindet, sodass dieses akademische Qualifika-
tionsprofil langsam, aber stetig an Bedeutung inner-
halb der Hochschulausbildungen fiir die Kita-Land-
schaft gewinnt (Kap. 2.3).

Trotz des stockenden Ausbaus entwickeln sich die Stu-
diengédnge der Kindheitspadagogik stetig weiter, wie
in diesem Abschnitt anhand der Ergebnisse des WiFF-
Studiengangsmonitorings (» M4) gezeigt wird.

11 Die Studiengadnge werden auch als ,Friihpadagogik“ bezeichnet, da der
Schwerpunkt oft auf der frithen Kindheit liegt.
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WiFF-Studiengangsmonitoring

Das WiFF-Studiengangsmonitoring ist eine von der
sWeiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte“ (WiFF)
seit 2014 jahrlich durchgefiihrte Befragung aller Leitungen
kindheitspadagogischer Bachelor- und Master-Studiengéange
in Deutschland. Im Rahmen des Monitorings werden allgemein
frih- bzw. kindheitspadagogisch ausgerichtete Studiengdnge
sowie solche mit einem Fokus auf Management und Leitung von
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung erfasst. Fachlich affi-
ne Studiengange, die nur einen Schwerpunkt in der Kindheits-
padagogik oder einen mittelbaren Bezug dazu haben, fallen
nicht darunter. An mehreren Standorten (nicht Studienzentren)
angebotene Studiengdnge sowie eigenstandige Vollzeit- und Teil-
zeitstudiengdnge werden jeweils gesondert gezahlt.

Die aktuellsten Daten betreffen das Jahr 2023 (11. Befragungs-
welle, 2024). Die Online-Befragung erfolgte von Marz bis Juni
2024 (Rucklauf 94%). Zusatzlich wurden Recherchen vorgenom-
men und einzelne Priifungsamter kontaktiert.

Hochschulstandorte und Studiengange

Seit 2021 werden bundesweit rund 90 kind-
heitspadagogische Studiengange an liber
60 Hochschulstandorten angeboten.

Die Zahl der Studiengange und Hochschulstandorte
stieg die ersten zehn Jahre bis 2014 zunachst rasant an
(Abb.7.12; Tab.D7.13). Seitdem ist das Studienangebot
in der Kindheitspadagogik nur noch wenig gewachsen

und hat sich, nach deutlicheren Zuwachsen in den Jah-
ren 2017 und 2019, ab 2021 bei etwa 90 Studiengangen an
Uber 60 Standorten stabilisiert.

Diese Stabilisierung bedeutet jedoch nicht, dass das Stu-
dienangebot unverandert ist. Vielmehr werden, vor al-
lem auf Bachelor-Niveau und an privaten Hochschulen,
immer wieder neue Studiengadnge eingerichtet, wahrend
bestehende Angebote umstrukturiert oder ganz einge-
stellt werden. Zuletzt wurden vereinzelt auch Studien-
gange zusammengelegt und als ein Studiengang mit
mehreren Varianten angeboten. Dies fiihrt zu einer Ver-
ringerung der Studiengangzahl, obwohl das Studien-
angebot aus Studierendensicht gleichbleibt. 2023 gab es
an 65 Hochschulstandorten 75 Bachelor- und 14 Master-
Studiengénge.

Die betrachteten Bachelor- und Master-Programme sind
mehrheitlich allgemein friih- bzw. kindheitspadagogisch
ausgerichtet, vereinzelt mit einem Fokus auf die Leitung
von Kindertageseinrichtungen. Inhaltlich-konzeptio-
nell Iasst sich eine zunehmende ,,Homogenisierung® be-
obachten (auch Hechler u.a. 2021, S.17), die durch das
»Kerncurriculum® des Studiengangstags Padagogik der
Kindheit (2022) perspektivisch verstarkt werden diirfte:
Drei Viertel der Bachelor-Studiengédnge heiRen dement-
sprechend inzwischen ,Kindheitspadagogik“ oder ,,Pa-
dagogik der Kindheit“, gegebenenfalls ergénzt um einen
Zusatz wie ,,Familienbildung®. Und neun von zehn aller
Studiengange konzentrieren sich laut den Studiengangs-
leitungen auf die Altersgruppen der 0- bis 10-, 12- oder
14-jahrigen Kinder (N=77).

Abb. 712  Kindheitspadagogische Bachelor- und Master-Studiengange und Hochschulstandorte 2004 bis 2023

(Deutschland; Anzahl)
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Quelle: WiFF-Studiengangsmonitoring, 2014-2024; eigene Recherche
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Hochschulform und Tragerschaft

Kennzeichnend fur die kindheitspadagogischen Bache-
lor-Studiengange ist, dass sie liberwiegend an Fach-
hochschulen (84%) und Padagogischen Hochschulen
(10%, nur in BW) angeboten werden und nur vereinzelt
auch an Universitaten und Dualen Hochschulen/Be-
rufsakademien (je 3%). Die wenigen Master-Studien-
gange sind gleichermaRen an Fachhochschulen, Pada-
gogischen Hochschulen und Universitaten™ zu finden
(Tab. D7.16).

Das kindheitspadagogische Studienangebot
konzentriert sich weiterhin an Fachhochschulen.
Nur zwei Bachelor- und vier Master-Studiengange
werden an Universitaten angeboten.

Die Konzentration der Studiengange an den Fachhoch-
schulen sowie die geringe Anzahl kindheitspadagogischer

Master-Studienprogramme ist fiir die wissenschaftliche
Nachwuchsgenerierung sowie die disziplindre Entwick-
lung der Kindheitspddagogik problematisch. Die Uber-
gangsquoten in ein Master-Studium liegen in der Kind-
heitspadagogik bei nur etwa 20% (Mink/Miiller 2018,
S.57). Zudem haben bisher nur wenige Fachhochschulen
ein eigenes Promotionsrecht. Nichtsdestotrotz konnten
von 2010 bis 2019 - mit Unterstiitzung der Universitaten -
schatzungsweise mehr als 450 Dissertationen im Bereich
Kindheitspadagogik erfolgreich abgeschlossen werden
(Hechler u.a. 2021, S.77).

Der Grofteil der kindheitspadagogischen Bachelor-Stu-
diengdnge wird an 6ffentlichen Hochschulen angebo-
ten (Abb. 7.13; Tab.D7.17). Allerdings haben die sonsti-
gen privaten (d.h. nicht konfessionellen) Anbieter tGiber
die Zeit anteilig deutlich zugelegt: Wahrend 2010 erst 7%
der Hochschulstandorte in privater Tragerschaft waren,
traf dies 2015 bereits auf 16%, 2019 auf 18% und 2023
auf 28% zu.

Abb.7.13  Hochschulstandorte mit kindheitspadagogischen Bachelor-Studiengangen nach Tragerschaft 2010 bis 2023

(Deutschland; Anzahl; in %)’
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Quelle: WiFF-Studiengangsmonitoring, 2014-2024; eigene Recherche

12 Dort bestanden die Angebote meist bereits im Rahmen des Diplomstudien-
gangs Erziehungswissenschaft als Schwerpunkt ,,Padagogik der Frithen
Kindheit*.
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Mehr als ein Viertel der Hochschulstandorte
mit kindheitspadagogischen Bachelor-
Studiengangen ist 2023 in sonstiger privater
Tragerschaft.

Diese Entwicklung der Privatisierung ging zwar teilweise
zulasten der 6ffentlichen und vor allem der kirchlichen
Trager. Die privaten Hochschulen haben anteilsmaRig
aber vor allem dazugewonnen, indem sie neue Stand-
orte eroffnet und das Angebot weiter ausgebaut haben
(Abb. 7.13). Wie das Monitoring zeigt, sind private Trager
im Vergleich zu 6ffentlichen oder kirchlichen Tragern be-
sonders aktiv bei der Einrichtung neuer Studiengange,
stellen diese aber auch recht schnell wieder ein, wenn
sie sich als nicht rentabel erweisen.

Die kindheitspadagogischen Studiengdnge an priva-
ten Hochschulen, die im WiFF-Studiengangsmonito-
ring erfasst wurden, kosten immerhin bis zu 3.500 EUR
pro Semester und sind daher nicht fiir jede:n Studien-
interessierte:n erschwinglich. Dass private Hochschu-
len generell dennoch so erfolgreich sind, wird u.a. da-
mit erklart, dass sie sich vor allem an sogenannte nicht
traditionell Studierende (z.B. dltere Berufstatige mit
Familie) und deren Bediirfnisse richten (Autor:innen-
gruppe Bildungsberichterstattung 2024, S.206) und eine
Vielzahl an flexiblen Studienmodellen und -formen an-
bieten.

Organisation der Studiengange

Die Studiengange der Kindheitspadagogik werden in viel-
faltigen Organisationsformen angeboten. 2023 waren nur
noch etwa 50% der 75 Bachelor-Studiengange reine Voll-
zeitstudiengange (Tab. D7.18). Bei 25% handelte es sich
um duale, d.h. ausbildungs-, praxis- oder berufsintegrie-
rende Studiengadnge, und bei weiteren 5% um Studien-
gange, die nur berufsbegleitend studiert werden kénnen.
Rund ein Viertel der Studienprogramme wurde in meh-
reren Modellen angeboten, darunter z.B. in Vollzeit und
in dualer Form oder in Vollzeit und in verschiedenen Teil-
zeitvarianten (z.B. 48 oder 72 Monate). Studiengange mit
mehreren Studienvarianten sind vorrangig an privaten
Hochschulen zu finden.

Rund ein Viertel der kindheitspadagogischen
Bachelor-Studiengange wurde 2023 in mehreren
Studienformaten angeboten.
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Dartiber hinaus kénnen die Studiengdnge immer zeit-
und ortsunabhangiger studiert werden, wobei auch
hier eindeutig die privaten Hochschulen Treiber der Ent-
wicklung sind. Zwar wird der Grofsteil der kindheitspad-
agogischen Bachelor-Studiengange im Jahr 2023 (80%);
N=63) wie bereits 2018 (84%; N=69) als Prasenzstudium
organisiert, die Prasenzstudiengange werden aber zu-
nehmend um digitale Lehranteile ergénzt: Die Mehrheit
der 55 Prasenzstudiengédnge (32) haben inzwischen ei-
nen Online-Anteil, wahrend nur noch 23 Studiengange
ausschlieRlich in Prasenz studiert werden konnen. Zu-
dem ist der Anteil der Fernstudiengdnge in den letzten
flinf Jahren von 8 auf 15% gestiegen. Ein Trend zur digi-
tal angereicherten Prasenzlehre (Budde/Friedrich 2024,
S. 45) sowie ein Aufschwung der Fern-Studienangebote
lassen sich auch fiir andere Studienbereiche feststellen
(Hiisch 2024; Kap. 7.6).

Studierende

Bei der Zahl der Anfanger:innen in den kindheitspadago-
gischen Studiengédngen zeigt sich in den letzten Jahren
nur noch ein geringer Zuwachs. Wie die Zahlen des WiFF-
Studiengangsmonitorings verdeutlichen, ist das Volumen
der Jahrgénge in den Bachelor-Studiengéngen seit 2014
lediglich um etwa 400 Personen gewachsen (Abb.7.14;
Tab. D7.19). Lediglich 2021 ist die Anzahl gegeniiber dem
Vorjahr nochmals deutlich angestiegen (+11%), was je-
doch vorrangig auf die Meldung einer Hochschule zuriick-
zuflihren ist.” Seither hat sich die Zahl bei etwa 3.800 Stu-
dienanfanger:innen pro Jahr eingependelt.™

Etwa 3.800 Personen haben 2023 ein kindheits-
padagogisches Bachelor-Studium und etwa
350 Personen ein kindheitspadagogisches
Master-Studium begonnen.

Fir 2023 wurden 3.759 Anfanger:innen im Bachelor-
Studium gemeldet, mehr als vier Flinftel davon waren
Frauen. In den Master-Studiengangen wurde 2021 mit
423 Studienanfanger:innen ein vorlaufiger Hochstwert
erreicht. In den letzten beiden Jahren gingen die Zah-
len leicht zurlick und lagen bei je rund 350 Anfanger:innen,
was knapp 10% der Zahl der Bachelor-Anfanger:innen
entspricht.

13 Ohne die Meldung der IU wéren die Zahlen im Vergleich zu 2020 zuriickge-
gangen.

14 Die amtliche Hochschulstatistik weist fiir das Fach ,,Padagogik der friihen
Kindheit“ stets etwas niedrigere Zahlen aus; fiir 2023 sind es 3.025 Anfén-
ger:innen (Auswertung der ICE-Datenbank der Lédnderministerien).
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Abb. 7.14 Anfanger:innen kindheitspadagogischer Bachelor- und Master-Studiengéange 2014 bis 2023

(Deutschland; Anzahl; Veranderung in %)’
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keinem MA-Studiengang geschatzt.

2 Der starke Anstieg der Anfénger:innen von 2020 auf 2021 ist vorrangig auf die Entwicklung an einem Hochschulstandort zuriickzufiihren.

Quelle: WiFF-Studiengangsmonitoring, 2015-2024

Abb. 7.15  Absolvent:innen kindheitspadagogischer Bachelor- und Master-Studiengénge 2014 bis 2023

(Deutschland; Anzahl; Veranderung in %)’
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1 Fehlende Angaben wurden auf Basis von friiheren Angaben bzw. Studienplatzzahlen geschéatzt. 2023 wurden Absolvent:innen bei 7 von 75 BA-Studiengadngen geschatzt.

Quelle: WiFF-Studiengangsmonitoring, 2015-2024

Wie aus dem WiFF-Studiengangsmonitoring hervorgeht,
standen den 3.759 Anfdnger:innen im Bachelor-Studium

des Studienjahrs 2023 insgesamt mehr als doppelt so vie-
le Bewerber:innen gegeniiber, wobei darunter viele Mehr-
fachbewerbungen sein diirften. Weitergehende Analysen

zeigen, dass es an einigen Standorten mehr als dreimal so

viele Bewerber:innen wie Anfanger:innen gab, an anderen

hingegen wesentlich weniger Bewerber:innen als Studien-
platze. Demnach scheint liber die Standorte hinweg ein
sMismatch“ zwischen Angebot und Nachfrage zu bestehen.

Bei den Absolvent:innenzahlen in den Bachelor- und
Master-Studiengangen ist es in den Studienjahren 2020
und 2021 erstmals zu deutlichen Riickgédngen gekom-
men (Abb. 7.15; Tab. D7.19), die sich zumindest fiir 2020
auch bei anderen Hochschulstudiengéngen zeigen. Dies
diirfte vermutlich mit den Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie zusammenhangen (z.B. Verschiebung von
Priifungen und notwendigen Praktika) (Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2023, S.127). In den Folgejahren
2022 und 2023 hat sich die Zahl der Absolvent:innen, wie
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erwartet, leicht erholt, ist jedoch mit 2.354 und 2.238 in
den Bachelor-Studiengangen unter den Hochstwerten
der Jahrgange 2017 bis 2019 geblieben.

Stellt man diese Zahlen in Relation zu den Anfanger:innen
der entsprechenden Jahrgangen, deutet sich in den letz-
ten finf Jahren ein Anstieg der Schwundquoten (» M2)
von etwa 25% fiir die Kohorte von 2016 (Absolvent:innen-
jahrgang 2019) auf Giber 30% ab der Kohorte 2017 an (Ab-
solvent:innenjahrgang 2020) (Tab. D7.11), der vermutlich
auch durch die besondere Studien- und Lebenssituation
in der Corona-Pandemie bedingt ist.

Mit Blick auf diese Entwicklung sowie die stagnieren-
den Studienanfanger:innenzahlen werden Kindheits-
padagog:innen in absehbarer Zeit kein grofles Fach-
kréftereservoir fiir Kindertageseinrichtungen darstellen,
vor allem im Vergleich zur Berufsgruppe der Erzieher:in-
nen. Dennoch zeigt sich, dass sie sich zunehmend im
Arbeitsfeld der Friihen Bildung etablieren und dort
wichtige Schlusselpositionen wie die der Kita-Leitung
tbernehmen.

7.6 Studium der Erziehungswissen-
schaft und der Sozialen Arbeit

Die Entwicklung der Studienfacher der Erziehungs-
wissenschaft und der Sozialen Arbeit (» M5) werden
mit Blick auf die Potenziale dieser Studiengédnge fiir die
Fachkraftegewinnung und der damit einhergehenden
Akademisierung im Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung
betrachtet.

Studienfacher der Sozialen Arbeit und
Erziehungswissenschaft

Die amtliche Statistik weist als Kategorie Studienbereiche des
Sozialwesens aus. Unter diese fallen die Studiengdnge der So-
zialen Arbeit, der Sozialpadagogik und des Sozialwesens. In den
Analysen des Fachkraftebarometers werden die Studiengdnge
unter der Kategorie Soziale Arbeit zusammengefasst ausgewie-
sen. Dem Studienbereich Erziehungswissenschaft wurde seit
2015 auch der Studiengang Padagogik der Friihen Kindheit zu-
geordnet, zuvor hatte dieser Studiengang in der amtlichen Statis-
tik nicht eindeutig zugeordnet werden konnen. In den vorliegen-
den Analysen wird nur der Studiengang Erziehungswissenschaft
(Padagogik) ausgewiesen, die Studiengdnge der Padagogik der
Frithen Kindheit werden lber das Studiengangsmonitoring aus-
gewertet (Kap. 7.5). Die heilpddagogischen Studiengdnge werden
aufgrund der Datenlage der Hochschulstatistik bislang nicht aus-
gewiesen.
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Wahrend die Bachelor- und Masterstudiengange in Erzie-
hungswissenschaft und Sozialer Arbeit an Universitaten
fiir unterschiedliche Arbeitsfelder im Bereich der sozia-
len Dienstleistungen und im Bildungswesen qualifizieren,
sind vor allem die Bachelor-Studiengénge der Sozialen
Arbeit an Fachhochschulen starker auf die Arbeitsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe ausgerichtet, zu denen auch
die Kindertagesbetreuung gehort.

Personen mit Studienabschliissen der Sozialen Arbeit
und der Erziehungswissenschaft sowie der Heilpadagogik
bilden zusammen seit Langem die Gruppe der einschla-
gig akademisch ausgebildeten Fachkrafte, die im Arbeits-
feld Kindertageseinrichtung tatig sind (Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2017). Allerdings haben sich die An-
teile der hochschulisch Ausgebildeten am Kitapersonal in
den letzten Jahren zugunsten der hochschulisch ausge-
bildeten Kindheitspadagogik verschoben (Kap. 2.3). 2024
sind mehr Personen des padagogischen und leitenden
Personals mit Hochschulabschluss der Kindheitspadago-
gik (11.477) als mit einem erziehungswissenschaftlichen
Hochschulabschluss in der Kindertagesbetreuung tatig
(9.091). Diese Entwicklung zeigt sich seit dem Jahr 2020,
damals waren nur rund 8.200 Personen mit kindheitspa-
dagogischen Abschliissen im Feld tatig. Die Erwerbstati-
gen mit einem sozialpadagogischen Hochschulabschluss
sind jedoch nach wie vor die grofite akademisch quali-
fizierte Gruppe (19.308) in der Kindertagesbetreuung.
Akademisch ausgebildete Heilpddagog:innen bilden die
kleinste Gruppe (2.741).

Studierende

Die Anzahl der Anfanger:innen der Hochschul-
studiengange der Sozialen Arbeit (FH) und
der Erziehungswissenschaft (Universitat) sind
ricklaufig.

Die Anzahl der Anfanger:innen in den Hochschulstudien-
gangen der Sozialen Arbeit (FH) und der Erziehungswis-
senschaft/Soziale Arbeit (Universitat) ist von 2014 bis
2023 deutlich gestiegen (+54%). Allerdings sind die Zah-
len in den letzten drei Jahren riicklaufig: Im Vergleich zu
2020 - das Jahr mit den hochsten Anfanger:innenzahlen -
sind diese um 10% auf zuletzt 23.955 Personen gesunken
(Abb. 7.16; Tab. D7.20).

Im Vergleich der Anfdnger:innen der Bachelor-Studien-
gange der Sozialen Arbeit an Fachhochschulen und der
Erziehungswissenschaft an Universitaten ist festzuhal-
ten, dass an den Universitdten bereits seit 2016 ein kon-
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tinuierlicher Riickgang zu verzeichnen ist (Zlichner 2024),
wahrend die Anfanger:innenzahlen in fachhochschuli-
schen Studiengangen - vor allem durch die Expansion
an den privaten Hochschulen - noch gestiegen sind. Auf
der Ebene der Universitaten spielen private oder kirch-
liche Trager keine nennenswerte Rolle, und es fand kein
Ausbau an Studienkapazitaten statt. Seit 2020 ist an Uni-
versitaten ein Riickgang von rund 16% der Anfanger:in-
nen in den einschlagigen Bachelor-Studiengdngen zu
verzeichnen; dieser ist damit hoher als der Riickgang
der Anfanger:innenzahlen bei den Fachhochschul-
studiengangen.

Umstellung der Datenauswertung auf
ICE-Datenbank der Landerministerien
(ICE=Information, Controlling,
Entscheidung)

Ab dem Jahr2022 wurden die Daten zu den relevanten Hochschul-
studiengangen fiir das Fachkraftebarometer auf der Grundlage
der ICE-Datenbank ausgewertet. Bei den bisherigen Analysen
bis zum Jahr 2022 sind Sonderauswertungen des Statistischen
Bundesamts genutzt worden. Differenzen in den Ergebnissen sind
auf Rundungen der verfligbaren Daten im Portal zuriickzufiihren.

Dariiber hinaus fiihren verédnderte Zuordnungen einzelner
Studiengdnge - u.a. aus der Kategorie Sozialwesen - sowie re-
vidierte Meldungen von Landern zu weiteren Abweichungen. Da
sich die Abweichungen auf wenige Félle beschranken, wird die
Auswertung fiir das Fachkraftebarometer Friihe Bildung kiinftig
auf Basis der ICE-Datenbank durchgefiihrt.

Die im Fachkraftebarometer Friihe Bildung seit 2017 be-
obachtete Entwicklung fiir die Studiengange der Kind-
heitspadagogik, der Sozialen Arbeit und Erziehungs-

wissenschaften folgt den Verdanderungen, die sich in der
gesamten Hochschullandschaft abzeichnen. So ist ins-
gesamt eine deutliche Zunahme an Studienangangspro-
filen mit ca. 500 neuen Angeboten zu verzeichnen, wah-
rend die Zahl der Studierenden insgesamt jedoch eher
riicklaufig ist (Autor:innengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2024, S. 216; Hachmeister 2024, S. 31). Das bedeutet,
dass sich eine geringere Anzahl an Studienanfanger:in-
nen auf ein immer starker ausdifferenziertes Angebot an
hochschulspezifischen Studiengangsprofilen verteilt.

DieVerdanderungeninderHochschullandschaft beziehen
sich nicht nur auf eine Ausweitung an Studiengangspro-
filen, sondern zeigen sich auch in den Angebotsformen
und Tragerschaften der Hochschullandschaft. Die Ent-
wicklung, wie sie in der Hochschulforschung fiir alle Stu-
diengdnge berichtet wird, zeigt sich ebenso fiir die Stu-
diengédnge der Pddagogik der Frithen Kindheit (Kap. 7.5)
sowie fiir die anderen Studiengange, die fiir soziale Be-
rufe qualifizieren. Die Zunahme an Studienangeboten
istinsbesondere durch den Ausbau von Fachhochschul-
angeboten in privater Tragerschaft entstanden.

Die Zahl der Bachelor-Anfanger:innen der
Sozialen Arbeit an privaten Hochschulen stieg
von 2016 bis 2020 liberproportional, wahrend
die Zahlen an den staatlichen und kirchlichen
Hochschulen nahezu stagnierten.

Eine weitere Entwicklungsdynamik zeigt sich durch die
Zunahme der Studierenden, die Online-Studienange-
bote nutzen. Wahrend nur knapp mehr als 3% aller Stu-

Abb. 7.16 Anfanger:innen einschlagiger Bachelor-Studiengédnge nach Tragerschaft der Hochschule 2014 bis 2023 (Anzahl)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2014-2021: Sonderauswertung der Fachserie 11, Reihe 4.1; 2022-2023; Auswertung aus der ICE-Datenbank der Landerministerien » M6
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dierenden im Wintersemester 2006/07 ein Fernstudium
nutzten, waren es im Wintersemester 2022/23 rund 9%
aller Studierenden. Zudem stellen die ,,Fachhochschulen
bzw. Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften (HAW)
[...] mit 884 Studienangeboten den GroRteil (87,9%) al-
ler Fernstudiengange® (Hiisch 2024, S. 16). Dariiber hin-
aus sind nach Daten des Statistischen Bundesamts rund
72% aller Studierenden an der Internationalen Hochschu-
le (IU) Fernstudierende, an der DIPLOMA Hochschule so-
gar knapp 95% (ebd., S.24f.). Beide Hochschulen bieten
bundesweit eine Vielzahl von Studiengangen der Sozia-
len Arbeit und Padagogik der Friihen Kindheit an. Die Zu-
nahme der Studienangebote an Privaten Hochschulen,

insbesondere mitihren Fernstudiengangen haben zuletzt
die Studierendenzahlen steigen lassen.

Absolvent:innen

Die Anzahl der Bachelor-Absolvent:innen

in der Sozialen Arbeit (FH) ist zuletzt auf
knapp liber 16.000 Personen angestiegen,
die Zahl der Bachelor-Absolvent:innen in der
Erziehungswissenschaft (Universitat) unter-
dessen auf weniger als 5.000 Abschliisse
zuriickgegangen.

Abb.7.17  Absolvent:innen in der Sozialen Arbeit (FH) und der Erziehungswissenschaft (Uni) nach Abschlussart 2014 bis 2023"23

Soziale Arbeit (FH)

Anzahl
18.000

12.742 13.749 14.678

16.000

14.000 L3540

12.031

12.000

11.135

10.000
8.000
6.000

12,761
4.000
1.917

1.718

1.607

2.000

2014 2016 2018 2019

0

15.659

I = I - I = I =

15.576 17.499 17.755 18.415

16.160

15.326 15.630

13.671

2020 2021 2022 2023

Erziehungswissenschaft (Uni)

Anzahl 8.791 8.987 8.875 8.519
8.000

7.000
6.302

5.960
6000 5443 5.843

5.000

4.000

3.348

3.027

3.000 2.573

2.000

1.000

2014 2016 2018 2019

[ Bachelor [ Master & Diplom, Magister®

2.676

Insgesamt

7.394 8.103 7.345 7.190

5.672

5.213 5.140

4.955

2431 2.205

2,181

2020 2021 2022 2023

1 Erziehungswissenschaft (Uni): inklusive Universitdtsabschliisse in der Sozialen Arbeit, ohne FH-Abschliisse; Soziale Arbeit (FH): ohne Universitdtsabschliisse in der Sozialen
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2 Der Studienbereich Sozialwesen wird hier als ,Soziale Arbeit“ bezeichnet.
3 Abschliisse ohne Promotion und Lehramtsabschliisse.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2014-2021: Sonderauswertung der Fachserie 11, Reihe 4.2; 2022-2023 Auswertung aus der ICE-Datenbank der Landerministerien » M6
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Entsprechend den gestiegenen Anfanger:innenzahlen
der Sozialen Arbeit in Fachhochschulstudiengédngen sind
auch die Absolvent:innenzahlen im Trend gestiegen. 2023
haben 16.160 Studierende einen BA-Abschluss der Sozia-
len Arbeit an einer Fachhochschule erworben. Es zeigt
sich eine kontinuierliche Steigerung dieser Abschluss-
zahlen mit einem Zuwachs um 45% seit 2014.

Die Master-Abschlusse der Studienrichtung Soziale Arbeit
an Fachhochschulen sind mit rund 2.200 Absolvent:in-
nen seit 2021 eher konstant geblieben. Betrachtet man
die Entwicklung der universitdaren Bachelor-Abschliisse
in den Erziehungswissenschaften, so zeigt sich - entspre-
chend den verringerten Anfanger:innenzahlen - hier ein
Rickgang der Absolvent:innenzahlen. Diese nehmen seit
2018 (6.302) ab und sind im Jahr 2023 auf knapp unter
5.000 Absolvent:innen gesunken (-21%).

Die Anzahl an Master-Absolvent:innen ist mit
jeweils rund 2.200 Personen gleichbleibend an
Fachhochschulen und Universitaten.

Die Entwicklung der Master-Absolvent:innen ist dage-
gen wie auch an den Universitdten konstant geblieben
(Abb. 7.17; Tab. D7.21).

Die inzwischen abgeschlossene Bologna-Hochschul-
reform beziiglich der Umstellung der Diplom- und Ma-
gisterstudiengdnge auf konsekutive Bachelor- und
Master-Abschliisse hat eine deutliche Verdanderung her-
vorgerufen. Der Ubergang von Bachelor-Absolvent:in-
nen in Masterstudiengange ist eher schwacher aus-
gepragt, da viele Studierende bereits mit dem ersten
akademischen Abschluss die Hochschule zunachst ver-
lassen (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung
2024, S.222f.). Die arbeitsmarktorientierten Bachelor-
Abschliisse treffen auf eine starke Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt fiir Sozial- und Erziehungsberufe, insbe-
sondere in der Kindertagesbetreuung, und halten den-
noch die Option einer weiteren akademischen Qualifi-
kation zu einem spateren Zeitpunkt offen.

Die Moglichkeiten von Personen mit hochschulischen Ab-
schliissen, in das Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtun-
gen einzumiinden, sind von mehreren Faktoren abhangig.
Zunachst sind die Fachkraftkataloge und Personalverord-
nungen der Lander zu nennen, die entsprechende be-
rufsgruppenspezifische Zulassungsbedingungen in das
Arbeitsfeld regeln. Des Weiteren spielen die Attraktivitat,
die Bezahlung und das Stellenangebot des Arbeitsfelds
Kindertageseinrichtung gegeniiber den anderen Arbeits-

feldern der Kinder- und Jugendhilfe eine Rolle. Die bis-
herige hohe Fachkraftenachfrage ist jedoch als positiv fiir
eine Einmiindung in das Arbeitsfeld Kindertagesbetreu-
ung zu bewerten.

Die Veranderungen der Studienangebote und Formate
stellt auch eine Flexibilisierung der akademischen Aus-
bildung fiir die einzelne Person dar, durch erweiterte
zeitliche, ortliche und berufsbiografische Optionen. Die-
se Entwicklungen kénnten zur Ausweitung des Potenzials
akademisch qualifizierter Fachkrafte fiir das Arbeitsfeld
der Kindertagesbetreuung beitragen.

7.7 Resiimee

Im Jahr 2023 hatte das Ausbildungssystem der Friihen
Bildung insgesamt rund 77.000 Anfanger:innen in den
einschlagigen Berufs- und Hochschulausbildungen zu
verzeichnen. Die Anzahl der Anfénger:innen der berufs-
fachschulischen Ausbildungen ist zuletzt noch einmal ge-
stiegen, vor allem durch die Zunahme in der Ausbildungs-
richtung der Sozialassistenz und die Einflihrung erster
PIA-Formate. Die Groflenordnung der Anfanger:innen
in den Berufsfachschulen liegt aktuell bei rund 33.000
Personen und damit weiterhin deutlich hinter der Fach-
schulausbildung zum:r Erzieher:in. Die Anzahl der Anfan-
ger:innen der Erzieher:innenausbildung belief sich zu-
letzt auf rund 40.000 Personen, lag also auf einem nicht
mehr ganz so hohen Niveau wie vor zwei Jahren und war
erstmals riicklaufig. Die kindheitspadagogischen Stu-
diengange haben mit rund 3.800 Personen stabile Anfan-
ger:innenzahlen, lassen aber auch keine weitere Dynamik
erkennen.

Im Unterschied zu den Anfanger:innenzahlen zeigen die
Absolvent:innenzahlen aller Ausbildungen der Frihen
Bildung bis zuletzt Héchstwerte. Rund 58.000 Personen
haben im Jahr 2023 eine fachlich einschldgige berufliche
Ausbildung bzw. ein einschlagiges Studium abgeschlos-
sen. Die inzwischen sinkenden Anfanger:innenzahlen in
der Erzieher:innenausbildung werden sich erst in den
nachsten Jahren in einem Rickgang der Absolvent:in-
nenzahlen niederschlagen.

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang, dass einige
Schiiler:innen und Studierende die Ausbildung dennoch
vorzeitig ohne beruflichen Abschluss verlassen. Die er-
mittelten Schwundquoten deuten darauf hin, dass be-
sonders bei der Kinderpflegeausbildung (45%), aber auch
bei den Ausbildungen zur Sozialassistenz (21%) und zum:r
Erzieher:in (18%) sowie in den kindheitspadagogischen
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Studiengangen (32%) noch Potenzial bestehen diirfte,
weitere Fachkréafte zu gewinnen. Insbesondere wenn aus
demografischen Griinden kiinftig weniger junge Men-
schen in das Ausbildungssystem der Friihen Bildung ge-
langen, wird es wichtiger werden, diejenigen, die mit
einer Ausbildung begonnen haben, nach Mdglichkeit zu
halten, und sowohl den Ausbildungsabschluss als auch
den Ubergang in den Beruf gut zu begleiten (Autor:in-
nengruppe Bildungsberichterstattung 2024, S.176).

Auch wenn der regionale Fachkraftebedarf inzwischen
sehr unterschiedlich ausgepragt ist - mit dem Trend,
dass vor allem in den ostdeutschen Landern durch den
demografischen Wandel ein geringerer Personalbedarf
in den Kindertageseinrichtungen zu erwarten ist (Affler-
bach/Meiner-Teubner 2024) und sich damit auch zukiinf-
tig ein geringerer Ausbildungsbedarf abzeichnet -, gilt es,
den nach wie vor bestehenden Fachkréaftemangel in den
westdeutschen Landern zu decken. Sowohl der Fachkréf-
tebedarf in den U3-Einrichtungen als auch insbesonde-
re der Bedarf an einschlédgig qualifiziertem Personal im
auBRerschulischen Ganztag sind nicht zu vernachlassi-
gen. Neben der Einrichtung verschiedener weiterbilden-
der QualifizierungsmaRnahmen sind die Profilierung und
Anpassung von Inhalten und Formaten der bestehenden
einschlagigen Ausbildungsgédnge an die ,Spezifika“ des
Ganztags erforderlich, um die Qualitat padagogischer
Arbeit im Ganztag zu gewahrleisten (auch Seemann/Titel
2023, S.40).
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Auf allen Ebenen des Bildungssystems zeigen sich eine
Pluralisierung der Ausbildungs- und Studienformate so-
wie eine Zunahme ,dualisierter” und berufsbegleitender
Modelle. Diese Entwicklung hat Implikationen fiir die Bil-
dungsinstitutionen, aber vor allem auch fiir das Arbeits-
feld Kindertageseinrichtungen. Das Ausbildungssystem
der Friihen Bildung steht zukinftig vor der Herausforde-
rung, die verschiedenen Modelle der Ausbildungs- und
Studiengédnge weiterhin auf einem hohen Qualitats-
niveau anzubieten. Die Kindertageseinrichtungen und
ihre Trager tragen eine Mitverantwortung fiir erfolgreiche
Ausbildungsabschliisse und stehen zunehmend vor der
Aufgabe, die Praxisanleitung gemeinsam mit den be-
rufsfach-, fach- und hochschulischen Ausbildungsorten
wahrzunehmen und zu gestalten. Insgesamt bietet das
breitgefacherte Ausbildungssystem eine Chance fiir vie-
le Personen, auch mit unterschiedlichen Vorqualifikatio-
nen, eine Ausbildung zu beginnen und damit im Verlauf
ihrer beruflichen Biografie in das Arbeitsfeld der Friihen
Bildung einzumiinden.
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Der deutsche Arbeitsmarkt sieht sich seit geraumer Zeit
mit einem zunehmenden Arbeits- und Fachkraftemangel
konfrontiert. Hiervon betroffen sind auch die Sozial- und
Erziehungsberufe im Allgemeinen sowie das Feld der Kin-
dertagesbetreuung im Besonderen (Hartwich/Rauschen-
bach 2024; Hollbach-Gréming u.a. 2024). Trotz der jahr-
lich hohen Personalzuwachse, die Schatzungen zufolge
bei ausreichend verfligbarem Personal noch deutlich ho-
her hatten ausfallen kénnen (Bossler/Popp 2023; Hohen-
danner u.a. 2024), wurde der Alltag in zahlreichen Kinder-
tageseinrichtungen in den letzten Jahren spiirbar durch
den akuten Arbeitskraftemangel gepragt. Dies stellte so-
wohl das padagogische als auch das Leitungspersonal
vor eine Vielzahl an Herausforderungen. So konnten bei-
spielsweise freie Stellen in den Einrichtungen haufig nicht
zeitnah besetzt werden, da es an geeigneten Bewerber:in-
nen mangelte (DKLK 2023 S. 6). Im Resultat waren Einrich-
tungen stellenweise gezwungen, den Personaleinsatz
unterhalb des in den Landesausfiihrungsbestimmungen
vorgeschriebenen Personal-Kind-Schliissels zu organisie-
ren (Geiger 2019 S. 30). Fiir das verbleibende Personal be-
deuteten diese Phasen eine erhebliche Arbeitsbelastung,
die nicht selten vermehrte Fehlzeiten und Krankschrei-
bungen nach sich zieht. Nach Ausschopfung der perso-
nellen Kompensationsmoglichkeiten bleibt den betroffe-
nen Einrichtungen haufig nur die Moglichkeit, spezielle
Lernangebote einzustellen, Offnungszeiten zu reduzieren,
Gruppen zu vergrofiern oder voriibergehend komplett zu
schlieRen (DKLK 2023).

Diese und weitere im medialen Echo nach wie vor prasen-
te Krisensymptome haben die Kita-Landschaft in den ver-
gangenen Jahren nachhaltig beeinflusst. Perspektivisch
konnte sich die Gemengelage jedoch erneut verandern.
In den ostdeutschen Flachenldndern deutet sich bereits
jetzt an, dass die demografischen Rahmenbedingungen
den Bedarf an Betreuungsplatzen und somit auch den
Personalbedarf verringern konnten (Kopp u.a. 2025). In
Westdeutschland hingegen ist das Kita-System nach wie
vor nicht dergestalt mit Platzen und Personal ausgestat-
tet, dass alle Familien, die dies wiinschen, einen Kita-
Platz erhalten (Meiner-Teubner/Pothmann 2024, S.7).
Aufgrund dieser Bedarfsliicke wird die Nachfrage nach
Arbeits- und Fachkréaften hier aller Voraussicht nach wei-
terhin hoch bleiben. Gleichzeitig zeichnen sich weitere
landerlibergreifende Trends ab, wie beispielsweise die
nahezu flichendeckende Offnung der Fachkraftekatalo-
ge (Birkel-Barmsen/Fuchs-Rechlin 2024). Dariiber hin-
aus kdnnten allgemeine Faktoren wie der demografische
Wandel, die fortschreitende Digitalisierung sowie Diskus-
sionen lber Nachhaltigkeit und die Flexibilisierung der
Arbeitswelt sowohl direkte als auch indirekte Einflussfak-

150

toren fiir die kiinftige Entwicklung des Arbeitsfelds dar-
stellen.

Um zu beurteilen, welchen Einfluss diese und auch wei-
tere, bereits in den letzten Fachkraftebarometern Friihe
Bildung beobachtete Entwicklungslinien auf die Beschaf-
tigungsqualitat und Attraktivitat des Arbeitsfelds nehmen,
bedarf es einer belastbaren datenbasierten Vermessung
sowie einer geeigneten Vergleichsperspektive. Insbeson-
dere fiir Letztere ist ein Blick Uiber den Tellerrand der als
Vollerhebung konzipierten Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik unerlasslich, da diese die personelle Lage inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe zwar ausgesprochen
differenziert und belastbar darstellen kann, aber kei-
nen AuRenvergleich ermdglicht. Zudem haftet dem KJH-
Datensatz ein weiterer wesentlicher Nachteil an: Er kann
nur das vorhandene, jedoch nicht das fehlende Personal
darstellen.

Um diese ,,Defizite“ auszugleichen, werden im Folgen-
den zusatzliche Datenquellen wie die Beschaftigungssta-
tistik (» M1) oder der Mikrozensus (» M2) herangezogen.
Auf dieser Grundlage sollen die zuletzt beobachtbaren
qualitativen und quantitativen Veranderungstendenzen
im Kontext spezifischer und allgemeiner Arbeitsmarkt-
entwicklungen dargestellt und diskutiert werden. Um
diese Aspekte umfassend zu beleuchten, wird im ersten
Teilkapitel (8.1) die Beschaftigtenentwicklung analysiert,
gefolgt von einem Blick auf die soziodemografische Zu-
sammensetzung des Arbeitsfelds (8.2). Im dritten Teilka-
pitel stehen die Prozesse der beruflichen Mobilitat (8.3)
im Fokus. Es folgt ein detaillierter Blick auf die Beschafti-
gungsbedingungen (8.4). Abschlielend werden im fiinf-
ten Teilkapitel (8.5) die Arbeitslosigkeit innerhalb des
Sektors analysiert, um ein umfassendes Bild der aktuel-
len Situation auf dem Arbeitsmarkt zu vermitteln, sowie
krankheitsbedingte Ausfalltage analysiert.

8.1 Beschaftigungsentwicklung

Das Personalwachstum in der Friihen Bildung
hat sich weiter fortgesetzt: Trotz Personalman-
gels ist die Beschaftigtenzahl in den letzten
zehn Jahren um 44% angestiegen.

Wie bereits die Binnenanalysen auf Grundlage der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik zeigten, zeichnet sich das
System der Kindertagesbetreuungin diesem Jahrhundert
durch eine beachtliche Personalexpansion aus. Diese au-
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Abb. 8.1 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Frithen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2014 bis 2024
(Deutschland; Anzahl; Verdnderung in %)’
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1 Inklusive Auszubildende, ohne geringfligig Beschéftigte, ohne Beamte, ohne Selbststandige; Stichtag: jeweils 30.06.; Daten nach der riickwirkenden Revision von 2014.
Lehrkrafte Primarstufe: inklusive stundenweise beschéftigte Lehrkrafte, inklusive Beamte.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2015 - 2025): Beschaftigungsstatistik; Statistisches Bundesamt (2014-2024): Schulstatistik - Allgemeinbildende Schulen; eigene Berechnungen

Rergewohnliche Wachstumsdynamik ldsst sich auch an-  mens. Denkbar wére, dass durch die Giberproportionale
hand der allgemeinen Arbeitsmarkt- und Haushaltsstatis- ~ Zunahme von Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen bzw.
tiken belegen. So gelang es den Tragern der 6ffentlichen reduzierten Arbeitszeiten die Personalzahlen anwach-

und freien Jugendhilfe gemaR der Beschaftigungsstatis-  sen, ohne dass zugleich die Menge der geleisteten
tik, allein von 2014 bis 2024 rund 281.300 und damit deut-  Arbeitsstunden zunimmt. Eine Gegeniuiberstellung der
lich mehr als eine Viertelmillion zusatzliche Arbeitsplatze Entwicklung der Anzahl der Erwerbstatigen und der ge-
in Kindertageseinrichtungen zu schaffen. Damit erhohte leisteten Arbeit auf Basis der Kinder- und Jugendhilfesta-
sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-  tistik zeigt jedoch eindriicklich, dass die Menge der Voll-
tenin der Friihen Bildung innerhalb von nur zehn Jahren zeitaquivalente in den letzten zehn Jahren sogar noch
um ganze 44% und liegt aktuell bei rund 923.100 Perso-  etwas starker angewachsen ist als die Zahl der erwerbs-
nen (Abb. 8.1; Tab. D8.1). tatigen Personen in Kindertageseinrichtungen (Kap. 2.1).

Dementsprechend kam es im Berichtszeitraum nicht nur
Diese beachtliche Entwicklung der Beschéftigungszah-  zu einem grofRen Zustrom zusatzlicher Personen, son-
len allein bildet jedoch noch keinen hinreichenden In-  dern auch zu einer realen Erhéhung des Arbeitszeitauf-
dikator fiir eine Veranderung des realen Arbeitsaufkom- ~ kommens.
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In der jlingsten Vergangenheit fielen jedoch gerade die
jahrlichen Personalzuwachse merklich schwacher aus als
noch Mitte der 2010er-Jahre. Dies ist u.a. darauf zuriick-
zufiihren, dass sich das Ausbaugeschehen vor allem in
den ostdeutschen Bundeslandern seit 2020 sichtlich ent-
schleunigt hat. Wahrend der jahrliche Personalzuwachs
von 2014 bis 2020 noch bei 4 bis 5% lag, hat er sich im Zeit-
raum von 2020 bis 2024 deutlich reduziert und lag zuletzt
bei 1%. Dies konnte ein erstes Anzeichen flir einen bevor-
stehenden Sattigungseffekt sein. Nach Jahren intensiver
Ausbaubemiihungen scheint der Bedarf an zusatzlichen
Platzen auch aufgrund zuletzt sinkender Geburtenzahlen
in Ostdeutschland allmahlich gedeckt zu sein (Olszenka
2025, S.33). Bei gleichbleibenden Ausbildungskapazita-
ten sind hier perspektivisch sogar Personaliiberschiisse
zu erwarten. Sollten diese nicht - wie vonseiten der Fach-
offentlichkeit gefordert - fiir Qualitatsverbesserungen ge-
nutzt werden, konnte sich die Arbeitsmarktsituation fiir
padagogische Fachkrafte im Osten mittel- bis langfristig
verschlechtern (Meiner-Teubner/Pothmann 2024, S.10).

Dahingegen wird sich die ohnehin gegenwartig schon
angespannte Personallage in Westdeutschland in vielen
Regionen aller Voraussicht nach nicht so rasch entspan-
nen, vielleicht sogar vorerst weiter zuspitzen. Einer Vo-
rausberechnung zufolge fehlen in Westdeutschland bis
zum Jahr 2030 voraussichtlich 51.000 bis 88.000 Fach-
krafte (Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik 2024, S.271). Der hiermit verbundene héhere Ausbau-
druck diirfte zumindest ein Erklarungsfaktor fiir die im
Vergleich weiterhin noch verhéltnismaRig hohen Wachs-
tumsraten sein. Insgesamt zeichnen sich damit vollig
unterschiedliche Entwicklungslinien innerhalb Deutsch-
lands ab, die im Ergebnis zu einer noch gréfier werden-
den Heterogenitat im Kita-System flihren kdnnten.

Das Wachstumsgeschehen in der Friihen Bil-
dung der letzten zehn Jahre (+44%) iibertraf
die insgesamt positive konjunkturelle Entwick-
lung des Arbeitsmarkts (+16%).

Unbenommen der mittlerweile unterschiedlichen Ent-
wicklungstendenzen in Ost- und Westdeutschland wird
die umfangreiche Tragweite der Personalexpansion im
Bereich der Kindertagesbetreuung besonders im AulRen-
vergleich sichtbar. So {ibertraf das Wachstumsgeschehen
in der Friihen Bildung (+44%) allein in den letzten zehn
Jahren die insgesamt positive konjunkturelle Entwick-
lung des Arbeitsmarkts (+16%) bei Weitem. Mit anderen
Worten: Die Beschaftigungszahlen in der Friihen Bildung
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sind in den letzten zehn Jahren fast dreimal so stark ge-
stiegen wie auf dem Gesamtarbeitsmarkt. Bezogen auf
das prozentuale Wachstum gehort die Friihe Bildung da-
mit zu den wachstumsstarksten Teilarbeitsmarkten der
letzten Dekade.

Beschaftigungsstatistik

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte werden
vollstandig liber die Meldungen an die Sozialversicherungen
erhoben. Angaben Uber ihre Beschéftigung werden auf dieser
Grundlage von der Agentur fiir Arbeit in der Beschaftigungssta-
tistik zusammengetragen und veréffentlicht. Neben der blofRen
Anzahlfindensich hieru.a. Angaben liber die ausgelibte Tatigkeit,
das Geschlecht, die Staatsangehorigkeit oder das Alter der Be-
schéftigten. Die Codierung der Berufsangabe erfolgt gemal der
Klassifikation der Berufe 2010.

Beachtet werden muss, dass die Beschaftigungsstatistik nicht
Uiber alle Erwerbstatigen Auskunft gibt. So zahlen Erwerbstatige,
die keine Beitrage zum Sozialversicherungssystem leisten, defi-
nitionsgemaf nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten. Dies betrifft in erster Linie die Beamten und die Selbst-
standigen, aber auch andere Personenkreise wie Freiwillige,
geringfligig Beschaftigte oder Ein-Euro-Jobber:innen. Allerdings
diirften diese Gruppen in der Friithen Bildung nicht sehr verbreitet
sein. Auswertungen zum Umfang an Erwerbstatigen ermoglicht
dariiber hinaus beispielsweise auch der Mikrozensus (» M2).

Der aufterordentlich hohe Anstieg der Beschaftigungszah-
len wird auch im Vergleich mit den ausgewahlten Refe-
renzberufen (» M3) deutlich. In den letzten zehn Jahren
haben lediglich die IT-Netzwerktechnik (+62%) - ausge-
hend von einem insgesamt deutlich niedrigeren Personal-
bestand - sowie die Ubrigen sozialen Berufe (+57%) eine
hohere Zuwachsquote zu verzeichnen. Bei letzterer Grup-
pe ist dieser Anstieg u.a. auf ein Gberdurchschnittlich star-
kes Anwachsen der Helfertatigkeiten zuriickzufiihren, die
den einzelnen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
ohnehin nicht prazise zuzuordnen sind. Ohne diese metho-
disch schwierig greifbare Personengruppe liegt der pro-
zentuale Zuwachs lediglich noch bei rund 30%. Alle ande-
ren Vergleichsberufe - einschlieBlich der ebenfalls stark
wachsenden Altenpflege (+30%) - konnten mit der Wachs-
tumsdynamik der Friihen Bildung nicht Schritt halten.

Mit Blick auf die Beschaftigtenentwicklung ist das Sys-
tem Kindertagesbetreuung damit nicht nur eine treiben-
de Kraft fiir den Ausbau der Sozial- und Erziehungsberufe,
sondern zugleich auch ein wichtiger Jobmotor fiir den
Arbeitsmarkt insgesamt (Rauschenbach/Meiner-Teubner
2014; Hartwich 2023), auch weil der umfangreiche Aus-
bau der Forder- und Betreuungskapazitaten nicht nur
zahlreiche Arbeitsplatze im System selbst geschaffen hat,
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sondern zugleich eine Hebelwirkung auf das gesamte Er-
werbspersonenpotenzial in anderen Branchen entfalte-
te. Zuverlassige Betreuungsmaoglichkeiten sind fiir Eltern
mit kleinen Kindern oft entscheidend, um liberhaupt er-
werbstatig sein oder ihre Arbeitszeit verlangern zu kon-
nen. Dementsprechend ermoglichte das rasante Ausbau-
geschehen einer vermeintlich nicht unerheblichen Zahl
an berufstatigen Eltern, die Doppelbelastung von Arbeit
und Betreuung zu bewaltigen.

Atypische Erwerbs- und Tatigkeitsformen

Besondere Erwerbskonstellationen bleiben
ein Randphanomen. Insbesondere geringfiigig
Beschaftigte sind im Feld der Friihen Bildung
aulerst selten zu finden.

Neben den 923.100 regular sozialversicherungspflichtig
Erwerbstatigen finden sich im Teilarbeitsmarkt Friihe Bil-
dung nach Angaben der Beschaftigungsstatistik lediglich
rund 23.400 ausschliellich geringfligig beschaftigte Per-
sonen. Der Anteil dieser Gruppe an allen Kita-Beschaftig-
ten liegt damit aktuell bei lediglich 2%. Zehn Jahre zuvor
lag dieser Wert noch bei rund 4%, sodass die Bedeutung
dieser Arbeitsverhaltnisse von einem ohnehin niedrigen
Ausgangsniveau noch einmal deutlich abgenommen hat -
eine Trendentwicklung, die auch auf dem Arbeitsmarkt
insgesamt zu beobachten ist. Vor allem im Vergleich mit
anderen Arbeitsfeldern, in denen {iberwiegend Frauen
tatig sind, liegt der Anteil der ausschliellich geringfligig
Beschaftigten im Bereich der Kindertagesbetreuung auf
einem auRerst niedrigen Niveau. So sind etwa 14% der er-
werbstatigen Frauen ausschlieflich geringfligig beschaf-
tigt. In der Berufsgruppe ,,Biiro und Sekretariat* ist sogar
jede sechste tatige Person (17%) ausschlieflich in einer ge-
ringfligigen Beschaftigung tatig. Der geringe Anteilswertin
der Friihen Bildung diirfte mitunter darauf zurlickzufiihren
sein, dass sich die taglich anfallende ,,Betreuungsarbeit“in
Kindertageseinrichtungen nicht sinnvoll beliebig aufteilen
lasst oder durch wechselnde Personen ausgefiihrt werden
kann. Zudem wird der seit Jahren hohe Personalbedarf
dazu gefiihrt haben, dass Arbeitgeber:innen verstarkt ver-
suchten, geeignetes Personal in reguldre Beschaftigungs-
modelle zu liberflihren und so moglichst langfristig an die
Einrichtungen zu binden (Abb. 8.2; Tab. D8.2).

Ahnlich selten wie geringfligig Beschéftigte sind in der
Frithen Bildung Erwerbstdtige aus Arbeitnehmeriiber-
lassungen anzutreffen. 2022 standen nach Angaben des
Mikrozensus rund 3% der in der Kindertagesbetreuung

tatigen Personen in einem Leih- oder Zeitarbeitsverhalt-
nis. Es ist zu vermuten, dass solche temporaren Beschaf-
tigungsverhaltnisse angesichts der vielerorts ohnehin
angespannten Personalsituation und kurzfristiger Aus-
falle punktuell genutzt werden, um die Betreuung einzel-
ner Gruppen oder den reibungslosen Ablauf bestimmter
Arbeitsbereiche sicherzustellen. Relevante Auswirkungen
dieser Ubergangslosung auf die mittelbare padagogische
Arbeit (Weimann-Sandig/Kalicki 2024, S.52) und die Pro-
zessqualitatin den Einrichtungsteams sind bislang kaum
untersucht. Neben den Beschaftigten, die temporar tiber
Zeitarbeitsfirmen an Kindertageseinrichtungen vermit-
telt werden, unterhalten einige Trager zudem inzwi-
schen teils eigene Vertretungspools fiir krankheits- oder
urlaubsbedingte Ausfalle. Dementsprechend diirfte der
Anteil des variablen, also nicht fest an eine spezifische
Kindertageseinrichtung gebundenen Personals tatsach-
lich hoher ausfallen, als die bloRen Zahlen zur Arbeitneh-
mertiiberlassung vermuten lassen.

Jenseits der reguldren sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung spielen dariiber hinaus auch freiwillige
und ehrenamtliche Tatigkeiten in den ,sozialen“ Arbeits-
feldern traditionellerweise eine zu beachtende Rolle.
GemaR Mikrozensus waren im Jahr 2022 rund 2% der
Erwerbstatigen in der Friithen Bildung als Freiwilligen-
dienstleistende tatig (z.B. im Bundesfreiwilligendienst
oder Freiwilligen Sozialen Jahr). Weitere freiwillig Enga-
gierte, wie etwa Vereinsvorstande von Elterninitiativen,

Abb. 8.2 Erwerbstatige in atypischen Erwerbs- und
Tatigkeitsformen in der Friihen Bildung im
Vergleich zu Erwerbstatigen insgesamt 2022/2024
(Deutschland; Anteil in %)

%
15

11,3

2,8 25 2,9
1,9

-
0

Friihe Bildung Erwerbstatige insgesamt

Arbeitnehmeriiberlassung
M [ Freiwilligendienste
geringfiigig Beschéftigte

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025): Beschaftigungsstatistik; FDZ der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, 2022; eigene Berechnungen
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sind in diesen Zahlen nicht beriicksichtigt. Ein dhnlich 8.2 Soziodemografische Merkmale
hoher Anteil an Freiwilligendienstleistenden zeigt sich

auch in anderen sozialen Berufen (2%), wahrend diese Geschlecht
Beschaftigungsformen in den librigen Referenzberufen

erwartungsgemaf kaum oder gar keine quantitative Re- o .
levanz haben. Die im Zuge der Personalexpansion neu

geschaffenen Stellen wurden iiberwiegend
mit weiblichem Personal besetzt.
Mikrozensus
Die im Zuge der zuvor beschriebenen Wachstums-
Der Mikrozensus ist eine amtliche, jahrliche Stichpro- dynamik des Teilarbeitsmarkts Frithe Bildung zahl-
benerhebung bei 1% aller deutschen Haushalte. Neben Angaben reichen neu geschaffenen Arbeitsstellen wurden groR-
zur personlichen und familialen Lage sowie zur Bildung und zum tenteils von Frauen besetzt. Konkret sind etwa 229.500
Einkommen werden Daten zur beruflichen Situation jedes Haus- der insgesamt 268.200 zwischen 2014 und 2024 im Sys-

haltsmitglieds erfasst. Die vorliegenden Berechnungen basieren q ind b hi K
auf Mikrodatensatzen, die die Statistischen Amter des Bundes tem der Kindertagesbetreuung hinzugekommenen Be-

und der Lander fiir wissenschaftliche Zwecke zur Verfiigung stel- schaftigten weiblich. Damit wurden vier von fiinf die-
len. Die gewichteten Ergebnisse wurden auf Basis des Zensus 2011 ser neu geschaffenen Arbeitsplatze mit Frauen besetzt
auf die Bevélkerung hochgerechnet. Aufgrund der Neugestaltung (86%). Im Umkehrschluss heifst dies jedoch auch, dass
des Mikrozensus sind die Ergebnisse ab dem Erhebungsjahr 2020 die restlichen 38.900 (14%) der zusétzlichen Arbeitsplat-
nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar. Daher wird ze auf mannliche Personen entfielen. Diese angesichts
v ZeNirEll e Eldnen 2 sEEsEET. der GroRe des Arbeitsfelds nicht unerhebliche Quanti-

Im Gegensatz zur Beschaftigungsstatistik (» M1) werden mit
dem Mikrozensus nicht nur Angaben liber sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte erhoben, sondern auch Tatige in anderen

tat duirfte mitunter Ausdruck der vielfaltigen Bemiihun-
gen von Fachpolitik und Kita-Praxis sein, mehr Manner

Erwerbsformen wie Selbststandige oder Beamte erfasst. Die fir eine Tétigkeit in Kindertageseinrichtungen zu gewin-
Identifizierung Erwerbstitiger in der Friihen Bildung erfolgt nen - nicht zuletzt auch als personalpolitische Manah-
dagegen, ebenso wie bei der Beschaftigungsstatistik, tiber die me zur Deckung des anhaltend hohen Fachkraftebedarfs
Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010). Allerdings wurde die (Abb. 8.3; Tab. D8.3).

Zielgruppe bei den Mikrozensus-Auswertungen noch zusatzlich
Uber den Wirtschaftszweig 851 (,,Kindergarten und Vorschulen®)

Angesichts der stark unterschiedlichen Ausgangsniveaus
eingegrenzt und dabei auch die Kombination ,Kinderbetreuung

. e e o haben diese Zuwachse das grundsatzliche Geschlechter-

und erziehung - Helfer/Anlerntétigkeit“ (83111) in die Berechnun- haltnis i inefiicie beeinfl
gen einbezogen. Naheres zur Definition der librigen Vergleichs- verha J_[ms msges‘amt nur gerngrugig e'em usst. So ge-
e il S hort die Friihe Bildung trotz der etwas in Bewegung ge-
ratenen geschlechterstereotypen Berufsorientierungen

Definition der ausgewahlten Berufsgruppen nach der Klassifikation der Berufe 2010
Friihe Bildung' »Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung - komplexe Spezialistentatigkeiten® (83113)
»Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung - fachlich ausgerichtete Tatigkeiten (83112),
JAufsichtskrafte - Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege® (83193),
»Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung - Helfer-/Anlerntatigkeiten* (83111);
m Wirtschaftszweig ,,Kindergarten und Vorschulen“ (WZ 2008: 851).

Ubrige Soziale Berufe B ,Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege® (831) ohne Friihe Bildung

Lehrkréafte Primarstufe W ,Lehrkrafte in der Primarstufe* (8411)

Altenpflege m ,Altenpflege“ (821)

Krankenpflege m ,Gesundheits- und Krankenpflege“ (813) ohne ,Berufe im Rettungsdienst® (8134) und ohne ,,Berufe in der
Geburtshilfe und Entbindungspflege“ (8135)

Biiro und Sekretariat B ,Biro und Sekretariat (714)

Energietechnik B ,Energietechnik” (262)

IT-Netzwerktechnik B ,IT-Netzwerktechnik, IT-Koordination, IT-Administration und IT-Organisation“ (433)

1 BeiAuswertungen der Beschéftigungs-, Arbeitslosen- und Entgeltstatistik wird abweichend von den Mikrozensus-Auswertungen fiir die Friihe Bildung die Berufs-
gruppe 83111 nicht beriicksichtigt und der Kreis der Beschaftigten nicht auf den Wirtschaftszweig ,Kindergarten und Vorschulen“ (851) beschrankt.
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Abb. 8.3 Frauenquote und Altersverteilung in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2024

(Deutschland; in %, Mittelwerte 2022)"23

Frauenquote
Friihe Bildung _ 89
tibrige Soziale Berufe 7
Altenpflege 81
Krankenpflege 82
Biiro und Sekretariat 78
Energietechnik 4
IT-Netzwerktechnik 17
Erwerbstatige insgesamt 46
0 20 40 60 80 100

%

Altersstruktur
0 20 40 60 80 100
%
M unter 30 Jahre 30 bis unter 40 Jahre
40 bis unter 50 Jahre 50 Jahre und alter

1 Beschéftigungsstatistik: inklusive Auszubildende, ohne geringfligig Beschéftigte, ohne Beamte, ohne Selbststandige; Stichtag: 30.06.
2 Mikrozensus: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikant:innen sowie ohne Beschaftigte in Mutterschutz oder Elternzeit.

3 Altersdurchschnitt auf Basis des Mikrozensus 2022 errechnet.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025): Beschaftigungsstatistik; FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, 2022; eigene Berechnungen

durch eine gezielte Akquise mannlicher Beschaftigter
auch gegenwartig noch zweifellos zu den am starksten
geschlechtsspezifisch segmentierten Teilarbeitsmarkten.
Obwohl auch in anderen traditionell stark von Frauen do-
minierten sozialen und pflegerischen Dienstleistungsbe-
rufen wie der Altenpflege (81%) oder der Krankenpflege
(82%) anteilig deutlich mehr Frauen als Manner beschaf-
tigt sind, fallt der entsprechende Kennwert in der Kinder-
tagesbetreuung selbst im Binnenvergleich dieser Berufs-
felder liberdurchschnittlich hoch aus. Im Vergleich aller
144 Berufsgruppen wird der Frauenanteil in der Friihen
Bildung nur von wenigen Bereichen iibertroffen, darunter
die Arzt- und Praxishilfe (811) mit 97%, die Floristik (122)
mit 95% sowie der Verkauf von Apothekenwaren und me-
dizinischen Bedarfsglitern (624) sowie Hauswirtschaft und
Verbraucherberatung (832) mit jeweils 93%. Unmittelbar
dahinter folgt bereits die Friihe Bildung (89%). Damit zahlt
diese 2024 zu den flinf Berufsgruppen mit den hochsten
Frauenanteilen (Tab. D8.4).

Welchen besonderen Stellenwert das Arbeitsfeld da-
mit flr die Frauenerwerbstatigkeit insgesamt ein-
nimmt, zeigt sich anhand der Gegenlberstellung mit
der Gesamtheit aller beschéftigten Frauen. Von den
2024 insgesamt 16.176.500 sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Frauen arbeiteten allein 823.300 im Teil-

arbeitsmarkt Friithe Bildung (Tab. D8.3). Dies bedeutet,
dass mittlerweile jede zwanzigste Frau (5%) im System
der Kinderbetreuung arbeitet, was die Relevanz und Be-
deutung dieses Sektors fiir die berufliche Teilhabe von
Frauen nochmals unterstreicht.

Alter

Das Altersgefiige in der Frithen Bildung bleibt
stabil, auch wenn die Zahl der liber 65-Jahrigen
zuletzt deutlich zugenommen hat

Durch die sukzessive Anhebung der Regelaltersgrenze in
der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) auf 67 Jahre
und die zunehmende Alterung der Bevolkerung infolge
des demografischen Wandels stehen dem deutschen
Arbeitsmarkt tendenziell immer mehr &ltere Erwerbs-
personen zur Verfligung. Dies ist auch notwendig, um
den weitreichenden Auswirkungen des Fachkradfteman-
gels auf den Arbeitsmarkt entgegenzuwirken und die
Arbeitskraftepotenziale dieser dlteren Personengruppe
moglichst langfristig zu sichern. Denn schon jetzt fallt
die in die Beschaftigung hineinwachsende junge Kohor-
te deutlich kleiner aus als die aus der Beschaftigung aus-
scheidende altere Kohorte (Abb. 8.3; Tab. D8.5).
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Diese demografische Liicke wird sich in den kommen-
den Jahren eher noch vergrofern, da die geburten-
starken Jahrgange zunehmend das Rentenalter errei-
chen (Walwei 2023; Fuchs u.a. 2021). Mit Blick auf die
einzelnen Berufsgruppen kann ein hoher Anteil dlte-
rer Fachkréfte jedoch auch Herausforderungen mit sich
bringen - insbesondere wenn aufgrund anstehender Ver-
rentungs- oder Pensionierungswellen nicht geniigend
junge Fachkréfte nachriicken, um den entstehenden Er-
satzbedarf zu decken.

Im Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung haben sich aufgrund
der generellen Wachstumsdynamik in den letzten Jahren
die absoluten Beschaftigtenzahlen in allen Alterskatego-
rien merklich erhoht. Unterschiedliche Wachstumsraten
fliihrten jedoch dazu, dass sich die anteilsmafige Bedeu-
tung der einzelnen Altersgruppen in den letzten Jahren
geringfligig verschoben hat. Insgesamt bestatigen die ak-
tuellen Analysen zur Altersstruktur des Kita-Personals auf
Basis der Beschaftigungsstatistik die bereits in den Vor-
jahren festgestellte und auch durch die Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik belegte ausgewogene Altersverteilung
(Kap. 2.4): Etwa 24% der Beschaftigten sind unter 30 Jah-
re alt, rund 48% gehdren zur Gruppe der 30- bis unter
50-Jahrigen an und etwa 28% sind tiber 50 Jahre alt. Mit
Blick auf diesbeziigliche Verdanderungen in den letzten
zehn Jahren fallen im Rahmen einer tiefergehenden Ana-
lyse jedoch zwei Aspekte besonders ins Auge:

— Entgegen der allgemeinen Trendentwicklung zeigt
sichin der Friihen Bildung in den letzten zehn Jahren
ein leichter Anstieg des Anteils der unter 30-Jahrigen
(+0,7PP), wahrend dieser auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt im selben Zeitraum um 1,4 Prozent-
punkte zuriickgegangen ist. Auch bei den 30- bis unter
40-Jahrigen lasst sich eine leicht tiberdurchschnittli-
che Anteilszunahme um drei Prozentpunkte beobach-
ten (Erwerbstdtige insgesamt: +2PP). Diese Entwick-
lungen weisen auf eine tendenzielle Verjlingung des
Arbeitsfelds hin.

— Durch die anteilsmaRige Zunahme der eher jiinge-
ren Altersgruppen hat sich am anderen Ende der Ver-
teilung zwangslaufig die Bedeutung der {ibrigen Al-
tersgruppen leicht verringert - mit Ausnahme der
Uber 65-Jahrigen. Obgleich diese Altersgruppe trotz
eines massiven anteiligen Zuwachses (+800%) auch
aktuell nur 1% der Beschaftigten im Arbeitsfeld aus-
macht, zeichnet sich hier eine zumindest perspekti-
visch nicht unerhebliche Entwicklungstendenz ab.
Sollte sich dieser Trend aufgrund der demografischen
Rahmenbedingungen - wie zu erwarten - fortsetzen,
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konnte dies mittel- bis langfristig nicht nur Auswirkun-
gen auf mogliche Personalersatzbedarfe haben, son-
dern auch neue Anforderungen an die Gestaltung von
Arbeitsprozessen mit sich bringen. Zumal es inner-
halb dieser aktuell rund 9.800 Personen umfassenden
Alterskategorie gegenwartig schon etwa 5.300 Perso-
nen gibt, die auch nach Erreichen der Regelarbeits-
zeitgrenze weiterhin einer reguldren sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungin der Friihen Bildung
nachgehen - ein deutlicher Anstieg gegeniiber 2014,
als es lediglich rund 400 Personen waren.

Zusammengenommen zeigt sich das Altersgefiige in der
Friihen Bildung zumindest aktuell noch vergleichsweise
wenig besorgniserregend. Das insgesamt relativ ausgewo-
gene Verhaltnis zwischen jlingeren und alteren Beschaf-
tigten - das sich auch in dem vergleichsweise niedrigen
Durchschnittsalter von 41,1 Jahren widerspiegelt - kann
als Indikator fiir die gegenwartige Resilienz des Teilarbeits-
markts gewertet werden. Dennoch bleibt abzuwarten, wie
sich diese Balance unter dem Einfluss zukiinftiger demo-
grafischer Entwicklungen und arbeitsmarktpolitischer
Rahmenbedingungen mittel- bis langfristig darstellen wird.

Migration

Der Anteil auslandischer Fachkrafte in der Frii-
hen Bildung liegt mit 6% deutlich unter dem
entsprechendem Wert auf dem Gesamtarbeits-
markt (16%).

Neben der Verlangerung der Lebensarbeitszeit wird auch
die Zuwanderung ausldndischer Fachkrafte als bedeuten-
des Instrument zur Deckung des anhaltend hohen Be-
darfs an Fachkraften auf dem deutschen Arbeitsmarkt
angesehen (BMAS 2022). Entsprechend hoch auf der
politischen Agenda steht deshalb seit Jahren der Abbau
burokratischer Hiirden, um die vielerorts so dringend be-
nétigten Arbeits- und Fachkrafte moglichst schnellin den
deutschen Arbeitsmarkt zu integrieren. Ausdruck dieser
Bemiihungenistu.a. das neue Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz, das die Zuwanderung qualifizierter Fachkrafte aus
Drittstaaten deutlich erleichtern soll (Becker u.a. 2023).

Inwiefern sich diese rechtliche Novellierung mittel- bis
langfristig auch auf das Arbeitskraftepotenzial in der
Friihen Bildung auswirken wird, lasst sich derzeit noch
nicht abschatzen. Klar scheint jedoch, dass das Vorha-
ben, mehr auslandische Fachkréfte in Kindertagesein-
richtungen zu beschaftigen, kein Selbstlaufer ist, sei es,
weil sprachliche Barrieren zumindest anfanglich eine Ein-
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Abb. 8.4 Auslandische Arbeits- bzw Fachkréfte in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2014 und 2024
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1 Inklusive Auszubildende, ohne geringfligig Beschéftigte, Beamte und Selbststéndige; Stichtag: 30.06.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025): Beschaftigungsstatistik

stiegsbarriere darstellen oder weil unmittelbar vergleich-
bare Ausbildungen in den Herkunftslandern fehlen. Dies
hat zur Folge, dass selbst Personen mit einem im Ausland
erworbenen padagogischen Berufsabschluss haufig einer
nicht padagogischen Tatigkeit nachgehen oder gar nicht
erwerbstatig sind (Lokhande 2025, S.10). Ein moglicher
Grund hierfuir kdnnte deri.d.R. obligatorische Prozess der
Anerkennung im Ausland erworbener padagogischer Ab-
schliisse sein, der sich unter Umstanden als erster Stol-
perstein auf dem Weg zu einer ausbildungsaddquaten
Tatigkeit im Bereich der Kindertagesbetreuung erweisen
kann (Hartwich/Tillmann 2024).

Auch die verfiigharen empirischen Kennwerte zeigen,
dass sich die auslandischen Arbeits- und Fachkrafte,
also Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit, bis-
her sehr ungleich auf verschiedene Berufsgruppen ver-
teilen (Abb. 8.4; Tab. D8.6). Besonders hoch ist ihr Anteil
vor allem in Berufsfeldern mit eher geringeren Qualifi-
kationsanforderungen oder kiirzeren Ausbildungszei-
ten. Im - trotz der jlingst zu beobachtenden nahezu fla-
chendeckenden Offnung der Personalverordnungen
und Fachkréftekataloge (Fuchs-Rechlin/Birkel-Barmsen
2024) - vergleichsweise stark regulierten Feld der Kinder-
tagesbetreuung fallt der Anteil auslandischer Fach- und

1 Hartwich/Tillmann (2024) zudem mit weiterfiihrenden Analysen zur An-
erkennung im Ausland erworbener Abschliisse und deren Relevanz fiir den
Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung.

Arbeitskrafte 2024 dementsprechend mit 6% erwartungs-
gemald eher gering aus. Damit liegt der Auslander:innen-
anteil nach wie vor deutlich niedriger als beispielsweise
auf dem Gesamtarbeitsmarkt (16%).

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund werden im Mikro-
zensus (» M2) folgendermalen definiert: ,Eine Person hat einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein
Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt
besitzt“ (Statistisches Bundesamt 2025). Die Vertriebenen des
Zweiten Weltkrieges haben (gemaR Bundesvertriebenengesetz)
einen gesonderten Status; sie und ihre Nachkommen zdhlen da-
her nicht zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Daneben
gibt es noch eine Gruppe von Personen, die mit deutscher Staats-
angehorigkeit im Ausland geboren sind und deren beide Eltern
mit deutscher Staatsbiirgerschaft geboren sind und somit keinen
Migrationshintergrund haben.

Im Mikrozensus kann der Migrationshintergrund nur syn-
thetisch, d.h. als abgeleitete Variable bestimmt werden. Bei
der Bestimmung wurden die erhobenen Angaben zur Zuwan-
derung, zur Staatsangehorigkeit sowie zum Geburtsland ver-
wendet (ebd.).

Der in der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur flr
Arbeit verwendete Begriff ,Auslander:innen“ beschreibt im Un-
terschied dazu alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 GG sind, also keine deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen (Bundesagentur fiir Arbeit 2018).
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Um naherungsweise Aussagen liber die Gesamtheit
der Beschaftigten mit Migrationshintergrund (» M4)
zu treffen - also beispielsweise auch deutsche Staats-
bilirger mit Migrationshintergrund -, muss auf die Da-
tengrundlage des Mikrozensus zuriickgegriffen wer-
den. In dieser Analyseperspektive zeigt sich, dass
diese Personengruppe in der Frithen Bildung anteilig
merklich seltener vertreten sind als am Gesamtarbeits-
markt (27%). Den aktuellsten verfligbaren Mikrodaten
aus dem Jahr 2022 zufolge betrdgt der Anteil von Per-
sonen mit Migrationshintergrund im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung etwa 19%. Obwohl dieser Anteils-
wert in den letzten Jahren deutlich zugenommen hat
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023, S.141), ist
diese Personengruppe in der Friihen Bildung weiterhin
eher unterreprasentiert. Eine Betrachtung der ausge-
wahlten Referenzberufe ergibt, dass der Anteil von Be-
schaftigten mit Migrationshintergrund aktuell lediglich
bei den ,,Primarstufenlehrkraften” mit 12% deutlich ge-
ringer ausfallt (Tab. D8.7).

8.3 Berufliche Mobilitat

Berufliche Mobilitat - Zugange und Abgange

Zuletzt sind mehr Personen in den Bereich
der Kindertagesbetreuung eingemiindet als
ausgeschieden.

Die Dynamiken des Teilarbeitsmarkts ,Friihe Bildung*
zeichnen sich durch eine Vielzahl von Bewegungen aus,
die im Rahmen einer aggregierten Betrachtung der Be-
schaftigungsentwicklung und soziodemografischen
Zusammensetzung haufig nicht sichtbar werden. So
verbirgt sich hinter den reinen Bestandszahlen zu vorde-
finierten Stichtagen, die mitunter einen eher statischen
Eindruck vermitteln, ein durchaus vielschichtiges Bild an
Wechselbewegungen und Ubergangen. Diese umfassen
Fachkrafte, die das Arbeitsfeld sowohl voriibergehend
oder dauerhaft verlassen als auch innerhalb des Arbeits-
felds (die Einrichtung oder den Arbeitgeber) wechseln
oder ganzlich neu hinzukommen.

Ein Teil dieser auch als berufliche Mobilitdt zu bezeich-
nenden Dynamik lasst sich mit den Daten der Beschaf-
tigungsstatistik nachzeichnen (» M5). Demnach wurden
2023 rund 250.100 neue sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse in der Berufsuntergruppe ,,Kin-
derbetreuung und Erziehung“ aufgenommen. Mehr als
die Halfte dieser Stellen - circa 131.200 Falle - entfielen
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auf bereits zuvor in diesem Berufsfeld tatige Personen
(sogenannte Stayer). Dies zeigt, dass die Mehrheit der
Fachkrafte auch bei einem Wechsel des Beschaftigungs-
verhaltnisses dem Berufsfeld treu blieb. Dariiber hinaus
nahmen etwa 71.000 zuvor in einem anderen Beruf tatige
Personen eine Tatigkeit im Bereich Kinderbetreuung und
Erziehung auf (sogenannte Movers-in). Die restlichen cir-
ca 47.800 neu begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse
entfielen auf Personen, die entweder zuvor keine oder zu-
mindest schon langer keine Beschaftigung hatten (,Neu-
Eintritte“) (Abb. 8.5; Tab. D8.8).

Berufliche Mobilitat

Mobilitdtsprozesse werden in der Beschéftigungs-
statistik beim Wechsel einer Beschéftigung liber einen Vergleich
des Berufs im neuen mit dem Beruf im vorangegangenen Be-
schéaftigungsverhiltnis festgestellt, wobei Letzteres entweder
im selben Berichtszeitraum oder in der weiter zurtickliegenden
Vergangenheit beendet worden sein kann. Im Gegensatz zu den
Bestandsdaten der Beschaftigungsstatistik werden begonnene
und beendete Beschaftigungsverhéltnisse zeitraumbezogen aus-
gewertet. Wahrend beim Bestand an Beschéftigten eine Person -
unabhéngig von der Anzahl der Beschaftigungsverhéltnisse -
zum Stichtag nur einmal gezahlt wird (Personenkonzept), kann
im Zusammenhang mit den Mobilitatsdaten eine Person durch-
aus mehrfach gezahlt werden (Fallkonzept), wenn sie namlich
im Betrachtungszeitraum mehr als ein Beschaftigungsverhaltnis
beginnt bzw. beendet.

Ein Wechsel wird als berufliche Mobilitat betrachtet, wenn
der Einstiegsberuf im neuen Beschéftigungsverhaltnis nicht mit
dem Herkunftsberuf im vorherigen Verhéltnis libereinstimmt.
Wechselinnerhalb eines bestehenden Beschéftigungsverhaltnis-
ses werden nicht gezahlt. Die Erfassung der Berufe erfolgt tiber
die Betriebe, die verpflichtet sind, die berufliche Tatigkeit ihrer
Beschaftigten zur Sozialversicherung zu melden. Grundlage fiir
berufsfachliche Differenzierungen in den Arbeitsmarktstatistiken
der Bundesagentur fiir Arbeit ist die Klassifikation der Berufe 2010
(KIdB 2010). Dabei betreffen die beruflichen Informationen in der
Beschéftigungsstatistik immer die tatsachlich ausgelibte Tatig-
keit, die sich vom Ausbildungsberuf unterscheiden kann (Bun-
desagentur fiir Arbeit 2022).

Ein Perspektivwechsel mit Fokus auf die Herkunftsberu-
fe der Beschaftigten ermoglicht zudem die Analyse, wie
viele Fachkrafte im Rahmen von Mobilitatsprozessen
aus dem Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung
ausgeschieden sind. Insgesamt wurden im Berichtsjahr
200.200 sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs-
verhéltnisse von Personen begonnen, deren vorheri-
ge Tatigkeit im Bereich Kinderbetreuung und Erziehung
lag. Von diesen blieben die genannten 131.200 Personen
dem Berufsfeld erhalten. Besonders relevant sind in die-
sem Kontext jedoch jene Personen, die das Tatigkeits-
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feld ,Kinderbetreuung und Erziehung beim Ubergang
in ein neues Beschéftigungsverhdltnis verlassen haben
(sogenannte Movers-out). Dies betrifft rund 69.000 Per-
sonen, die beim Jobwechsel auch ihren Beruf gewech-
selt haben.

Die in Bezug auf den Gesamtbestand der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse daraus re-
sultierende (Mover-Out) Mobilitatsrate? von 7% legt nahe,
dass nicht libermaRig viele der Beschaftigen in der Kin-
derbetreuung und -erziehung eine neue Beschaftigung
aufgenommen und dabei das Arbeitsfeld gewechselt ha-
ben. Allerdings kommt es hier zu Unterschieden nach
dem Anforderungsniveau: So liegt die Mobilitatsrate bei
Personen, die eine Helfertatigkeit in diesem Bereich aus-
liben, mit 24% deutlich hoher als bei den Fachkraften mit
nur 5%.

Das Moversaldo, also die Differenz zwischen den 71.000
Movers-in und den 69.000 Movers-out, gestaltet sich somit
relativ ausgeglichen: Mit einem leichten Plus von etwa
2.000 Personen sind etwas mehr Arbeits- und Fachkrafte
eingemiindet als ausgeschieden.

Abb. 8.5 Berufliche Mobilitat in der Berufsgruppe
»Kinderbetreuung und -erziehung* 2023
(Deutschland; Anzahl)

71.000
Mover IN

69.000
Mover OUT

47.800
Neu-Eintritte

131.200
Stayer
250.100 begonne Beschaftigungsverhaltnisse mit Angabe
zum Einmiindungsberuf

200.200 begonne Beschiftigungsverhiltnisse mit Angabe
zum Herkunftsberuf

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025): Beschaftigungsstatistik; eigene Berechnungen

2 Movers-out eines bestimmten Herkunftsberufs bezogen auf den Bestand
der Beschaftigungsverhaltnisse mit diesem Herkunftsberuf.

Verbleib ausgebildeter Erzieher:innen

Rund 85% der ausgebildeten Erzieher:innen
arbeiten in einem ausbildungsadaquaten
Tatigkeitsfeld.

Neben den jahrlich zu beobachtenden Wechselbewe-
gungen stellt sich die Frage, ob die ausgebildeten Fach-
krafte generell in fachaffine Arbeitsfelder einmiinden
oder ob ein nennenswerter Teil dieser Personen nach-
folgend in ganzlich anderen Tatigkeitsbereichen vorzu-
finden ist und damit das Arbeitsfeld bzw. das Segment
der sozialen Berufe verldsst. Um diese Frage zu beant-
worten, bietet sich ein genauerer Blick auf die ausgebil-
deten Erzieher:innen an, die seit jeher die mit Abstand
groRte Berufsgruppe im System der Kindertagesbetreu-
ung reprasentieren. Diese kdnnen im Mikrozensus an-
hand der Erhebung des hochsten Ausbildungsabschlus-
ses Uber die Kategorie ,,Ausbildungsstatten/Schulen fiir
Erzieher:innen“ erfasst werden.

Auf diese Weise lieflen sich im Datenjahr 2022 etwa
608.800 aktuell erwerbstatige Personen mit einem ent-
sprechenden Abschluss auf dem gesamten deutschen
Arbeitsmarkt identifizieren. Hiervon waren zum Befra-
gungszeitpunkt mit etwa 453.900 bzw. 75% die allermeis-
ten im Bereich der Kinderbetreuung und -erziehung ta-
tig. Weitere 49.200 (8%) arbeiteten in einem der librigen
Arbeitsfelder im Bereich ,,Erziehung, Sozialarbeit, Heiler-
ziehungspflege®“. Immerhin noch 3% der ausgebildeten
Erzieher:innen finden sich in der Ganztagsbetreuung an
Grundschulen (Tab. D8.9).

Allein in diesen drei genannten Berufsgruppen bzw.
Arbeitsbereichen, die aufgrund der generalistischen Aus-
bildungskonzeption fiir Erzieher:innen allesamt als aus-
bildungsadaquate Beschaftigungsfelder gelten, sind da-
mit rund 85% der aktuell erwerbstatigen Erzieher:innen
tatig. Die Ubrigen als Erzieher:in identifizierbaren er-
werbstatigen Personen verteilen sich mit teils sehr gerin-
gen Anteilswerten von bis zu 1,4% auf eine Vielzahl vor-
nehmlich fachfremder Berufsgruppen.

Aufgrund der zuletzt duflerst glinstigen Beschaftigungs-
perspektiven flir ausgebildete Erzieher:innen im Teil-
arbeitsmarkt Friihe Bildung ist davon auszugehen, dass
es inzwischen kein wesentliches Potenzial der Riickge-
winnung aus anderen Arbeitsfeldern geben diirfte, da
sich der GroRteil dieser anderweitig Tatigen wohl nicht
mangels Beschaftigungsmoglichkeiten fiir eine solche
Tatigkeit entschieden hat.
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8.4 Beschaftigungsbedingungen

Teilzeitbeschaftigung

Mehr als die Halfte der Beschaftigten in der
Friihen Bildung arbeitet in Teilzeit (59%).
In den seltensten Fallen ist dies ungewolit.

Obwohl in den letzten Jahren auch die Zahl der in Teil-
zeit arbeitenden Manner zugenommen hat, stellen
weibliche Erwerbstatige immer noch den Grofiteil der
Teilzeitbeschaftigten auf dem deutschen Arbeitsmarkt
dar. Diesem Trend folgend weist die Friihe Bildung als
eines der am starksten geschlechtsspezifisch segre-
gierten Arbeitsfelder - wenig verwunderlich - eine ver-
gleichsweise hohe Teilzeitquote auf. Im Jahr 2024 ar-
beiteten laut Beschaftigungsstatistik etwa 59% der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in der
Kindertagesbetreuung in einem Arbeitsverhaltnis mit
reduzierter Stundenanzahl (Abb. 8.6; Tab. D8.10). Teil-
zeitbeschaftigungen sind in Ostdeutschland noch ein-
mal deutlich haufiger vorzufinden als in Westdeutsch-
land (Kap. 2.5).

Insgesamt liegt die Teilzeitquote in der Friihen Bildung
auf einem dhnlichen Niveau wie bei den Primarstufen-
lehrkraften (57%) oder in den iibrigen sozialen Berufen
(64%). Im Vergleich zu den sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Frauen insgesamt, bei denen sich das Ver-
haltnis zwischen Voll- und Teilzeit mit 50:50 sehr aus-
geglichen darstellt, erweist sich die Teilzeitquote in den
genannten Berufsgruppen jedoch als leicht Giberdurch-
schnittlich. Bei den erwerbstatigen Mannern insgesamt
bleibt hingegen die herkdmmliche Vollzeitbeschafti-
gung nach wie vor das dominierende Erwerbsmodell.
So arbeiten rund 87% der erwerbstdtigen Manner insge-
samt in einer Tatigkeit mit 39 oder mehr Stunden.

Einblicke in die Beweggriinde fiir die Wahl einer Teilzeit-
tatigkeit liefert der Mikrozensus. Laut diesem waren die

Betreuung von Kindern, pflegebediirftigen oder behin-
derten Personen sowie andere persdnliche und familia-
re Verpflichtungen mit zusammengenommen 50% der
Beschaftigten in der Friihen Bildung der Hauptgrund fur
die Wahl einer Teilzeitstelle. Ein weiteres Drittel gab an,
aus eigenem Wunsch in einem Teilzeitbeschaftigungs-
verhéltnis zu arbeiten (29%). Dahingegen spielen feh-
lende Vollzeitstellen (5%) oder Bildungs- bzw. Weiterbil-
dungsaktivitaten (4%) nur eher untergeordnete Rollen.

Abb. 8.6 Teilzeitquote (2024)"2 und Griinde fiir Teilzeitbeschaftigung (2022)3 in der Friihen Bildung im Vergleich zu

ausgewahlten Berufen (Deutschland; in %)

Teilzeitquote:

59 % 64 % 57% 56 % 44 % 47 % 12% 50 % 13% 31%
) , ‘ . . . M anderer Hauptgrund/
o ohne Angabe
Friihe ubr} ge Lehrkrafte  Alten- Kranken-  Biiround = Energie- I . En{\.le.rbs- [ Vollzeittatigkeit
. Soziale X R . Netzwerk-  Frauen Manner tatige ) .
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60 30 . Studium oder
29 28 o sonstige Aus- oder
30 Fortbildung
40 M mochte in Teilzeit
arbeiten
[ Betreuungvon
20 Kindern, Pflege-
bediirftigen oder
38 39 46 32 44 38 andere familiare
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1 Beschéftigungsstatistik: inklusive Auszubildende, ohne geringfligig Beschéftigte, Beamte und Selbststéndige; Stichtag: 30.06.
2 Lehrkréafte Primarstufe: inklusive stundenweise beschéftigte Lehrkrafte, inklusive Beamte (Schulstatistik Stand: 2023/2024).
3 Mikrozensus: Erwerbstatige ohne Auszubildende, Praktikant:innen sowie ohne Beschéftigte in Mutterschutz oder Elternzeit.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025): Beschaftigungsstatistik; Statistisches Bundesamt (2024): Schulstatistik — Allgemeinbildende Schulen; eigene Berechnungen;
FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, 2022 eigene Berechnungen
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Diese Begriindungsmuster legen somit nahe, dass un-
freiwillige Teilzeitarbeit in der Friihen Bildung offenbar
gegenwartig nur wenig verbreitet ist. Vor allem scheinen
personliche Praferenzen und familidre Verpflichtungen -
wie generell in vornehmlich weiblich besetzten Arbeits-
feldern - die zentrale Rolle bei der Entscheidung fiir eine
Teilzeittatigkeit zu spielen. Im Kontrast dazu benennen le-
diglich 19% der ohnehin deutlich seltener in Teilzeit be-
schéftigen Manner familidare Griinde als Ursache fiir ihre
reduzierte Arbeitszeit. Bildungsaktivitaten spielen mit
einem Anteil von 22% dagegen eine deutlich groRere
Rolle als bei den erwerbstatigen Frauen (Tab. D8.10).

Beschaftigungsumfang

Trotz hoher Teilzeitquote liegt der durch-
schnittliche Beschaftigungsumfang in der
Friihen Bildung mit 32,5 Stunden auf einem
vergleichsweise hohen Niveau.

Hinter dem Konzept der Teilzeitbeschaftigung steckt je-
doch deutlich mehr als das gangige Bild eines homo-
genen Modells, das meist mit einer konventionellen
Halbtagsstelle assoziiert wird. Langst umfasst diese Be-
schaftigungsform eine Vielzahl teils sehr heterogener

Arbeitszeitmodelle. Das Spektrum reicht von Beschafti-
gungsverhéltnissen, die sich in Bezug auf Aufgabenprofile,
Karrieremoglichkeiten oder Einkommensperspektiven
haufig nur wenig von einer Vollzeitbeschaftigung unter-
scheiden, bis hin zu den genannten klassischen Halbtags-
stellen sowie eher geringfiigigen Beschaftigungsverhalt-
nissen mit zehn oder weniger Wochenstunden.

Folglich ist die verhaltnismaRig hohe Teilzeitquote in
der Friihen Bildung fiir sich genommen noch kein aus-
reichendes Kriterium, um die qualitativen Aspekte der
dieser Tatigkeitsform zuzuschreibenden Arbeitsplatze
hinreichend zu beschreiben. Eine vertiefende Analyse der
Beschéftigungsumfange unter Verwendung der Mikro-
zensus-Daten aus dem Jahr 2022 (Abb. 8.7; Tab. D8.11) er-
ganzt daher die zuvor skizzierten Befunde zur Verbrei-
tung der Teilzeittatigkeiten wie folgt:

— Im Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung liegt die durch-
schnittliche wochentliche Arbeitszeit bei 32,5 Stun-
den - deutlich unter der durchschnittlichen Arbeitszeit
von 38,3 Stunden bei den liberwiegend in Vollzeit tati-
gen Mannern, jedoch nur etwa zwei Stunden unter dem
Durchschnitt des Gesamtarbeitsmarkts von 34,6 Stun-
den). Der durchschnittliche Beschaftigungsumfang
liegt somit auf einem vergleichsweise hohen Niveau fiir
ein Arbeitsfeld, in dem vornehmlich weibliche Beschaf-

Abb. 8.7 Beschaftigungsumfang in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen 2022

(Deutschland; in %; Mittelwert)'
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1 Grundgesamtheit: Erwerbstdtige ohne Auszubildende, Praktikant:innen sowie ohne Beschaftigte in Mutterschutz oder Elternzeit.
Beschiftigungsumfang: Normalerweise geleistete Arbeitszeit je Woche (einschlieBlich regelmaRig geleisteter Uberstunden).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, 2022 eigene Berechnungen
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tigte arbeiten. Zum Vergleich: Die durchschnittliche
Wochenarbeitszeit erwerbstatiger Frauen insgesamt
betragt 30,3 Stunden, und in der Berufsgruppe ,,Biiro
und Sekretariat” liegt die durchschnittliche Arbeitszeit
bei lediglich 28,3 Stunden.

— Zahlt man neben herkdmmlichen Vollzeittatigkeiten
auch vollzeitnahe Stellen mit mehr als 32 Wochen-
stunden zu einem erweiterten Typus von (weiblicher)
Vollzeiterwerbstatigkeit hinzu, waren immerhin 63%
der Beschaftigten in der Friihen Bildung in Vollzeit bzw.
vollzeitnah angestellt. Ein weiteres Viertel (23%) arbei-
tet in Teilzeitvarianten mit 21 bis 32 Stunden. Nur 11%
haben eine Wochenarbeitszeit von 10 bis unter 21 Stun-
den, wahrend Stellen mit weniger als zehn Stunden mit
einem Anteil von lediglich 2% kaum ins Gewicht fallen.

Wunsch nach Veranderung der Arbeitszeit

Das Personal in der Kindertagesbetreuung ist
groRtenteils zufrieden mit seinem aktuellen
Beschaftigungsumfang. Allerdings wiirden
mehr Personen ihre Arbeitszeit reduzieren als
aufstocken.

Mit den vorhandenen Beschaftigungsumfangen scheinen
die Beschaftigten in der Friihen Bildung weitestgehend
zufrieden zu sein. Laut Mikrozensus mdchten rund 90%
der in diesem Bereich Tatigen ihre derzeitige Arbeitszeit
beibehalten. Lediglich 3% wiirden bei entsprechender
Gehaltsanpassung mehr arbeiten, wahrend 7% auch bei
damit einhergehenden Lohneinbufen ihre Arbeitszeit re-
duzieren mochten (Tab. D8.12).

Beschaftigte mit einem Mehrarbeitswunsch sind im Mit-
tel mit einem unterdurchschnittlichen Beschaftigungs-
umfang von 26,8 Stunden pro Woche tatig und wiir-
den nach eigener Einschatzung ihre Wochenarbeitszeit
um 8,7 Stunden auf dann durchschnittlich insgesamt
35,5 Wochenarbeitsstunden erhohen.

Dieser Personengruppe stehen rund 34.600 Arbeitneh-
mer:innen gegeniber, die ihren Beschaftigungsum-
fang tendenziell eher reduzieren wiirden - auch unter
Beriicksichtigung der damit verbundenen Gehaltsein-
buflen. Mit einer durchschnittlichen Wochenarbeitszeit
von 36,1 Stunden liegen die Arbeitszeiten dieser Perso-
nen héufig bereits im Bereich von Vollzeit- oder vollzeit-
nahen Stellen. Diese wiirden sie um 7,7 Stunden pro Wo-
che verringern.
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Die direkte Gegeniiberstellung zeigt: Die Realisierung
der Wiinsche nach einer Erh6hung des Beschaftigungs-
umfangs konnte durchaus ein zusatzliches Potenzial an
Vollzeitaquivalenten schaffen. Gleichzeitig wiirde die
von deutlich mehr Beschaftigten gewiinschte Reduzie-
rung der Arbeitszeit in einem ahnlich hohen Stundenum-
fang jedoch zu einem deutlich gravierenderen Riickgang
von Vollzeitaquivalenten fiihren. Insgesamt ergadbe sich
bei einer vollstandigen Realisierung aller Veranderungs-
wiinsche somit ein deutlicher Nettoverlust verfligbarer
Arbeitskapazitaten.

Diese Werte sind jedoch zunachst als rein rechnerische
GroRen zu betrachten, einerseits weil die Gruppe der
Beschaftigten in den allgemeinen Arbeitsmarkt- und
Haushaltsstatistiken - die verschiedensten Erhebungs-
interessen sowie einer groReren Bandbreite an Teil-
arbeitsmarkten und Arbeitsfeldern gerecht werden mis-
sen - nicht so trennscharf zu erfassen sind wie in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik. Andererseits wird es
mehr oder minder triftige Griinde geben, warum die be-
stehenden Wiinsche nach Veranderungen der Arbeits-
zeit bislang nicht umgesetzt worden sind. Insbesondere
vor dem Hintergrund der seit Jahren angespannten Per-
sonalsituation in der Friihen Bildung stellt sich in ers-
ter Linie die naheliegende Frage, warum das zusatzliche
Arbeitskraftepotenzial durch Mehrarbeitswiinsche bis-
her ungenutzt blieb. Die vorliegenden Daten liefern hier-
zu keine klaren Antworten. Mogliche Erklarungsansatze
konnten jedoch in regional unterschiedlichen Bedarfs-
lagen sowie strukturellen Hindernissen innerhalb der Ein-
richtungen selbst liegen - beispielsweise eingeschrankte
Offnungszeiten, die vollzeitnahe oder Vollzeit-Arbeits-
verhéltnisse erschweren. Demgegeniiber finden sich
unter den Personen mit einem Wunsch nach Arbeits-
zeitreduzierung vermutlich auch Beschéaftigte, die ihren
aktuell hoheren Beschaftigungsumfang aufgrund der
schwierigen Personalsituation und zur Sicherstellung
des Betreuungsangebots angenommen oder beibehalten
haben - obwohl dies nicht unbedingt ihren personlichen
Praferenzen entspricht.

Befristung

Weniger als jede zehnte erwerbstatige Person
in der Friihen Bildung (8,6%) hat einen befris-
teten Arbeitsvertrag.

Beim Thema Befristung in der Friihen Bildung sind vor
allem drei Aspekte von Bedeutung: erstens das auler-
ordentliche Personalwachstum der letzten Jahre, das
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zahlreiche Neueinstellungen mit sich brachte,? zweitens
die vermehrte Entstehung projektbezogener Stellen im
Zuge der Wachstumsdynamik und der Diversifizierung der
Angebotsstrukturen, wie beispielsweise in den Sprach-
Kitas, die oft mit zeitlich begrenzten Beschaftigungs-
perspektiven verbunden sind, und drittens die stark aus-
gepragte geschlechtsspezifische Segregation in diesem
Arbeitsfeld, die sich u.a. in einer hohen Zahl von Eltern-
zeitvertretungen zeigt. Zum Zeitpunkt des Mikrozensus
2022 befanden sich etwa 25.200 Personen mit einem Er-
zieher:innenabschluss im Mutterschutz oder in Eltern-
zeit. Auch wenn nicht alle dieser Personen zuvor in einer
Kindertageseinrichtung tatig waren und diese Zahl nur
eine Qualifikationsgruppe - wenn auch die grofite - im
Arbeitsfeld abbildet, liefert sie dennoch einen Hinweis
auf den hohen Bedarf befristeter Vertretungslésungen in
diesem Bereich (Tab. D8.13).

Im Zusammenwirken dieser und weiterer Faktoren lag
2022 die Befristungsquote in der Friihen Bildung bei 8,6%
(Tab. D8.13). Allerdings zeigen die diesbezliglichen Analy-
sen auf Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass
es je nach Tatigkeitsebene deutliche Unterschiede bei der
Befristungshaufigkeit geben kann. So sind Beschaftigte
mit Leitungsfunktion fast ausschlieSlich mit unbefriste-
ten Vertragen ausgestattet, wahrend dies bei Forderkréf-
ten und gruppeniibergreifend Tatigen deutlich seltener
der Fallist (Kap. 2.5).

Eine solcher Grad an Differenzierung ist mit den verflig-
baren Arbeitsmarktdaten nicht abbildbar, dafiir jedoch
der Vergleich mit anderen Berufsgruppen und dem Ge-
samtarbeitsmarkt. Hiernach lag die Befristungsquote in
der Kindertagesbetreuung zuletzt etwa so hoch wie bei
den Erwerbstatigen insgesamt (8,8%) oder in der Berufs-
gruppe Biiro und Sekretariat (8,1%), aber weiterhin deut-
lich unter dem entsprechenden Wert in den Gbrigen so-
zialen Berufen (13,5%) (Tab. D8.13).

Ob die befristet Beschaftigten nach dem Auslaufen ihrer
Befristung aus dem Betrieb ausscheiden oder in eine be-
fristete oder unbefristete Anschlussbeschaftigung tiber-
gehen, ist nicht bekannt. Im Kontext des kontinuierlich
hohen Personalbedarfs und der seit vielen Jahren du-
Rerst niedrigen berufsspezifischen Arbeitslosenquote
im Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung diirfte die Chance auf
eine Anschlussbeschaftigung - sei es beim aktuellen oder
einem anderen Arbeitgeber - fiir die meisten Betroffenen
in den letzten Jahren eher hoch ausgefallen sein.

3 Die Befristungsquoten bei neu hinzugekommenem Personal liegen
in der Regel deutlich Giber dem Anteil befristeter Beschaftigung an
der Gesamtbeschaftigung (Glirtzgen u.a. 2024).

Entgelte

Die Gehalter in der Friihen Bildung sind zwi-
schen 2012 und 2023 im Vergleich mit den Er-
werbstatigen insgesamt (32%) mit 35% leicht
uberdurchschnittlich gestiegen.

Trotz der heterogenen Tragerlandschaft bildet der Ta-
rifvertrag fir den Offentlichen Dienst, Sozial- und Er-
ziehungsdienst (TVOD-SuE) weiterhin die zentrale Re-
ferenzfolie fur die Entlohnung von Fachkraften in der
Kinder- und Jugendhilfe. Bei einem 6ffentlichen Trager
beschaftigte und im padagogischen Gruppendienst tati-
ge Erzieher:innen werden in der Regel in die Entgeltgrup-
pe 8a eingruppiert. Das Bruttoeinstiegsgehalt in dieser
Entgeltgruppe liegt aktuell bei etwa 3.412 EUR und kann
mit steigender Berufserfahrung bis auf rund 4.542 EUR
ansteigen. Ausgebildete Kinderpfleger:innen werden nor-
malerweise in die Entgeltgruppe S3 eingestuft und kon-
nen damit ein durchschnittliches Bruttoeinstiegsgehalt
von etwa 3.035 EUR bei der Austuibung einer Vollzeittatig-
keit erwarten.

Zusatzliche Informationen zu den durchschnittlichen
Monatsbruttogehaltern des padagogischen Personals
in offentlichen Bildungseinrichtungen sind in der Perso-
nalstandstatistik des 6ffentlichen Diensts verfligbar. Im
Bundesdurchschnitt verdienen Beschéftigte in der 6ffent-
lichen Kindertagesbetreuung etwa 4.000 EUR brutto im
Monat, was deutlich unter dem Gehalt anderer Bildungs-
bereiche liegt. Lehrkrafte an 6ffentlichen Grundschulen
erhalten im Durchschnitt rund 5.800 EUR, wahrend ange-
stellte oder verbeamtete Lehrkrafte an weiterflihrenden
Schulen sogar etwa 6.700 EUR erwarten kdnnen (Statisti-
sches Bundesamt 2023, S. 43).

Informationen zu den Verdienstmdglichkeiten in der Frii-
hen Bildung, einschlieRlich Beschaftigter auRerhalb des
offentlichen Diensts und ohne Tarifbindung, liefert die
Entgeltstatistik (Abb. 8.8; Tab. D8.14). Laut dieser lag der
Median des Bruttomonatsentgelts fiir Vollzeitbeschaftig-
teim Jahr 2023 bei 3.790 EUR - ein Anstieg von etwa 35%
im Vergleich zu 2012 (Bundesagentur flr Arbeit, 2025b).
Damit entsprach das durchschnittliche Einkommen in der
Friihen Bildung nahezu exakt dem Medianwert aller Er-
werbstatigen (3.796 EUR). Allerdings liegt es unter dem
Durchschnittsverdienst der ,librigen sozialen Berufe®
(4.044 EUR), wobei im Unterschied zum Kita-Bereich die
Schichtzulagen eine grolde Rolle spielen diirften. Trotz des
leicht tiberdurchschnittlichen Einkommenszuwachses in
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Abb. 8.8 Bruttomonatsentgelte der Vollzeitbeschéftigten in der Friihen Bildung im Vergleich zu ausgewahlten Berufen
2012 und 2023 (Deutschland; Median; Verdanderung in %)’
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1 Bruttomonatsentgelte fiir die sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten in der Kerngruppe. Stichtag: 31.12.

2012 Geschlecht: Daten vor der Revision.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2013, 2025b): Entgeltstatistik; eigene Berechnungen

der Friihen Bildung lassen sich keine eindeutigen Hinwei-
se auf eine liberdurchschnittliche Bezahlung durch Leis-
tungszulagen seitens der Arbeitgeber aus den Daten ab-
lesen (Fuchs-Rechlin u.a. 2022). Oder anders formuliert:
Die Einkommenszugewinne in der Frithen Bildung vor ei-
nigen Jahren scheinen sich inzwischen wieder nivelliert
zu haben. Alten- und Krankenpflege haben wieder aufge-
holt, bildungsnahe Berufe und die librigen sozialen Be-
rufe (mit einem hoheren Akademisierungsanteil) werden
seit jeher besser bezahlt.

8.5 Arbeitslosigkeit - offene Stellen -
Personalengpasse

Trotz eines leichten Anstiegs der Arbeitslosen-
zahlen liegt die berufsspezifische Arbeitslosen-
quote fiir den Beruf Erzieher:in in allen Lan-
dern auf einem Niveau, bei dem weiterhin von
einer Vollbeschaftigung gesprochen werden
muss.

Angesichts eines nahezu ausgeschopften Arbeitskrafte-
potenzials gestaltet sich die Suche nach geeignetem Per-
sonal bzw. Fachkraften in den letzten Jahren anhaltend
schwierig. Infolgedessen war eine wachsende Anzahl an
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Kindertageseinrichtungen zuletzt nicht mehrin der Lage,
offene Stellen mangels (geeigneter) Bewerber:innen zeit-
nah zu besetzen. Dies bestatigen auch die Befunde des
ERiK-Surveys: Nahezu jede vierte Leitungskraft (23%) gab
an, dass offene Stellen fiir das padagogische Personal in
ihrer Einrichtung mangels Bewerbungen bereits sechs
Monate oder langer nicht besetzt werden konnten (Wen-
ger u.a. 2022, S.107).

Wie knapp und zugleich begehrt die Ressource Fach-
kraft in der Friihen Bildung mittlerweile ist, zeigt sich
seit Jahren sehr deutlich am Verhaltnis der als offen
gemeldeten Stellen und der Zahl der arbeitslos gemel-
deten Personen mit einem entsprechenden Zielberuf.
2024 befanden sich ungefahr 13.500 gemeldete sozial-
versicherungspflichtige unbesetzte Stellen fiir padago-
gische Tatigkeiten in der Kinderbetreuung und -erzie-
hungim Bestand der Bundesagentur flir Arbeit (Abb. 8.9;
Tab. D8.14) (» M6). Obwohl die Zahl der gemeldeten Stel-
lenim Vergleich zum Vorjahr leicht zurlickgegangen war
(-0,4%), lag sie immer noch fast doppelt so hoch wie
zehn Jahre zuvor (2014: 7.400). Ebenfalls angestiegen ist
die Zahl der arbeitslos gemeldeten Personen, die eine
Tatigkeit in diesem Bereich suchen. Nach einer Phase
kontinuierlicher Abnahme hat sich ihre Zahl zwischen
2014 und 2024 um 33% erhoht. Dies ist jedoch insbeson-
dere auf die Entwicklung der letzten zwei Jahre zuriick-
zuflihren (Abb. 8.9; Tab. D8.15).
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Abb. 8.9 Gemeldete sozialversicherungspflichtige Stellen und Arbeitslose mit dem Zielberuf Erzieher:in und Kinderpfleger:in

2012 bis 2024 (Deutschland; Anzahl; Veréanderung in %)’
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Besonders drastisch gestaltet sich die Arbeitslosen-
Stellen-Relation nach wie vor bei der Berufsgruppe der
Erzieher:innen.* Da diese Gruppe seit jeher das zentrale
Qualifikationsprofil fiir eine Tatigkeit in der Friihen Bil-
dung darstellt, verwundert es nicht, dass sich rund 12.000
bzw. 88% der insgesamt etwa 13.500 Stellenofferten an
Personen mit einer abgeschlossenen Ausbildung als Er-
zieher:in richteten. Diesen Stellenangeboten standen
2024 jedoch nur ungefdhr 10.900 arbeitslos gemeldete
Personen mit dem entsprechenden Zielberuf® gegeniiber.

Obgleich sich die Zahl der gemeldeten Stellen zuletzt
deutlich reduzierte (2022: 13.045) und zugleich auch die
der arbeitslos gemeldeten Personen mit einem entspre-
chenden Zielberuf nach Jahren kontinuierlichen Riick-
gangs sichtbar anstieg (2022: 8.024), gibt es aktuell im-
mer noch mehr gemeldete Stellen fiir Erzieher:innen als
potenziell zeitnah aus der Arbeitslosigkeit rekrutierbare

4 Inden Berufsbezeichnungen ,Erzieherin bzw. Erzieher® und ,Kinderpflege-
rin bzw. Kinderpfleger® sowie ,Sozialpadagogische Assistenzkraft“ sind
jeweils auch gleichwertige Berufsausiibungsformen inbegriffen. Im Fol-
genden werden vereinfachend nur die Bezeichnungen Erzieher:in und Kin-
derpfleger:in verwendet. Weitere Informationen zur Zuordnung finden sich
bei der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur fiir Arbeit 2025, S. 24).

5 Obessich dabeiin allen Fallen um examinierte ausgebildete Erzieher:in-
nen handelt, lasst sich nicht mit Gewissheit sagen, da die Angaben ledig-
lich den Zielberuf der arbeitslos gemeldeten bzw. arbeitssuchenden Perso-
nen adressieren.

Arbeitnehmer:innen. Werden zusatzlich die nicht arbeits-
losen Arbeitssuchenden® in diese Rechnung einbezogen,
dann stehen 100 gemeldeten unbesetzten sozialversi-
cherungspflichtigen Stellen zwar immerhin etwa 480
Arbeitsuchende gegeniiber. Da jedoch schatzungsweise
nur rund jede zweite offene Stelle bei der Bundesagen-
tur fiir Arbeit gemeldet wird (Bundesagentur fiir Arbeit
20254, S.15), deutet auch dieses Verhaltnis nicht auf eine
substanzielle Entspannung bei den Personalengpassen
hin. Nicht zuletzt aus diesem Grund wird der Beruf Erzie-
her:in weiterhin als Engpassberuf gefiihrt (Bundesagen-
tur fur Arbeit 2025¢).

Zu berticksichtigen ist jedoch, dass sich hinter dieser
Gesamtbetrachtung bundeslandspezifisch durchaus
verschiedene Entwicklungslinien verbergen. So ist bei-
spielsweise in den ostdeutschen Landern Thiiringen
(+84%), Sachsen (+68%) und Sachsen-Anhalt (+37%)
die Anzahl der arbeitslos gemeldeten Erzieher:innen
in den letzten zwei Jahren Uberdurchschnittlich stark
angestiegen. Dies konnte unter Umstdnden ein ers-
tes Anzeichen flir einen Zusammenhang mit den stark
zurtickgegangenen Geburten und den damit einherge-

6 Zuden nicht arbeitslosen Arbeitsuchenden zéhlen u.a. Personen, die sie
sich wegen auslaufender Arbeitsvertrage friihzeitig bei der Bundesagentur
fiir Arbeit melden oder in Kiirze ihre Ausbildung abschlieBen (Bundesagen-
tur fur Arbeit 2021, S.15).
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henden Kita- und Gruppenschlieffungen bzw. Gruppen-
verkleinerungen in diesen Landern sein (Kopp u.a. 2025;
Béwing-Schmalenbrock 2025). Diesbeziigliche Entwick-
lungen sind jedoch kein spezifisch ostdeutsches Phano-
men. So ist die Zahl der arbeitslosen Erzieher:innen auch
in Westdeutschland, zuletzt vor allem in Nordrhein-West-
falen (+41%) und Hessen (+46%), merklich angestiegen.

Arbeitslosenstatistik

Die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

(BA) erfasst nach dem Konzept der ,registrierten Arbeitslosigkeit*
Personen, die sich (1) personlich bei einer Agentur fiir Arbeit oder
einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben, (2) voriibergehend

nichtin einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder nur eine we-
niger als 15 Stunden wochentlich umfassende Beschaftigung aus-
Uben, (3) den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit

oder des Jobcenters zur Verfligung stehen, also arbeiten diirfen,
arbeitsfahig und arbeitsbereit sind, (4) in der Bundesrepublik

Deutschland wohnen und (5) eine versicherungspflichtige, min-
destens 15 Stunden wochentlich umfassende Beschéftigung su-
chen (Bundesagentur fiir Arbeit 2023b). Bei den Berufsangaben

in der Arbeitslosenstatistik ist zu beachten, dass es sich nicht um

eine Angabe zu einer bereits einmal ausgelibten Tatigkeit oder
einer erworbenen Qualifikation handelt, sondern um eine Aus-
kunft zu einer gewiinschten Tatigkeit.

Die Trendentwicklung der einschlagigen berufsfachschu-
lischen Qualifikationen ahnelt weitgehend der des Erzie-
her:innenberufs. Im Zehn-Jahres-Vergleich sind eine Ab-
nahme der Arbeitslosenzahlen und eine Zunahme der
Stellenangebote zu verzeichnen. So ist die Zahl der Ar-
beitslosen mit einem entsprechenden Zielberuf zwischen
2014 und 2024 um etwa 1.100 auf insgesamt rund 4.000
Personen zuriickgegangen, wahrend die Zahl der Stellen-
angebote im selben Zeitraum von rund 800 auf etwa 1.500
angestiegen ist und sich somit anndhernd verdoppelt hat.
In den letzten zwei Jahren sind jedoch auch hier leicht
gegenlaufige Entwicklungen zu beobachten (Tab. D8.13).

Insgesamt ist das Verhaltnis von Arbeitslosen bzw. Arbeit-
suchenden zu gemeldeten offenen Stellen bei der Grup-
pe der Kinderpfleger:innen - jetzt wie auch bereits vor
zehn Jahren - deutlich weniger besorgniserregend als bei
der Berufsgruppe der Erzieher:innen. Dariiber hinaus ist
diese Entwicklung insbesondere fiir den westdeutschen
Raum von Relevanz, da die einschldagigen berufsfach-
schulischen Qualifikationen in Ostdeutschland seit jeher
eine randstandige Bedeutung haben.

Das Risiko der Arbeitslosigkeit bleibt in der Friihen Bil-
dung trotz der jlingst zu beobachtenden Entwicklungen
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in allen Bundeslandern duRerst gering. Mit Ausnahme von
Hamburg (3,6%) liegt die kombinierte berufsspezifische
Arbeitslosenquote fiir die Berufe Erzieher:in und Kinder-
pfleger:in zwischen 1,3% in Rheinland-Pfalz und 3,0% in
Nordrhein-Westfalen. Diese Werte sind arbeitsmarktpoli-
tisch als Indikator flir Vollbeschaftigung zu interpretieren
(Bundesagentur fiir Arbeit 2025). Dariiber hinaus sind ins-
besondere Erzieher:innen - wenn tiberhaupt - nur kurz-
zeitig von Phasen der Arbeitslosigkeit betroffen. 2024
waren etwa zwei Drittel der arbeitslos gemeldeten Erzie-
her:innen weniger als sechs Monate arbeitslos.

Krankheitsbedingte Fehltage

Krankheitsbedingte Fehltage verscharfen die
Personalengpasse in den Einrichtungen. 2023
fielen Beschaftigte in der Kinderbetreuung
und -erziehung im Durchschnitt etwa 29 Tage
pro Versichertenjahr allein durch die Krank-
meldungen bei den Krankenkassen aus.

Krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeitsfalle (,,AU-Falle®)
am Arbeitsplatz haben spatestens seit dem Ausbruch der
Covid-19-Pandemie verstéarkt Aufmerksamkeit in den Me-
dien erfahren. Obwohl diese - insbesondere bei einem
erhdhten Aufkommen - eine wesentliche Herausforde-
rung flir die Bewaltigung des beruflichen Alltags darstel-
len kdnnen, standen sie in Arbeitsmarktdebatten lange
Zeit nicht im direkten Fokus. Dies betrifft in besonde-
rem MaR auch die personenbezogenen Dienstleistungs-
berufe, in denen der ,Faktor Mensch“ nicht ohne Wei-
teres zu ersetzen ist. Auch in Kindertageseinrichtungen
mit einer vielerorts ohnehin schon angespannten Perso-
nallage konnen krankheitsbedingte Ausfalle schnell zu
erheblichen Engpassen fiihren. Fiir das vorhandene Per-
sonal resultieren daraus mangels alternativer Kompen-
sationsmoglichkeiten haufig hohere Arbeitsbelastungen,
die in der Folge weitere Fehlzeiten und Krankschreibun-
gen nach sich ziehen kdnnen (DKLK 2024). Infolgedessen
kann eine ohnehin mit einer diinnen Personaldecke aus-
gestattete Kindertageseinrichtung durch ein liberdurch-
schnittliches Ausmal® krankheitsbedingter Fehltage
schnell in eine noch starkere, prekdre Schieflage geraten
(Rauschenbach/Hartwich 2024).

Fiir die Jahre 2021 bis 2023 vorliegenden Daten zeigen fiir
ausgewahlte Berufsuntergruppen folgende Befunde: Die
durchschnittlichen AU-Tage pro Jahr in den ,,Berufen der
Kinderbetreuung (8311)“ haben sich zwischen 2021 und
2023 deutlich erhoht. Wahrend 2021 pro Versicherungs-
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Abb.8.10  Krankheitsbedingte Fehlzeiten in einschldgigen Berufen der Kinder- und Jugendhilfe 2021 bis 2023

(Deutschland, Mittelwerte)"?

Anzahl g
40
30
20
10

M 2021

234 fl 303 17,5 | 233 193 ll 248 17,6 f 239 ll 23,7 2022

0 2023

Berufe der Berufe der Aufsichts- und Berufe der
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(8311) (8312) (8319) (9133)

1 Ohne Mutterschutz und Kinderkrankenfélle.

2 Werte gewichtet nach Versicherungsjahren (VJ): Nicht alle Mitglieder sind das ganze Jahr liber versichert. Deshalb werden ihre Versicherungszeiten in ganze Jahre

umgerechnet. Wer z.B. 2023 nur sechs Monate versichert war, zéhlt 0,5 VJ.

Quelle: Sonderauswertungen der Fehlzeiten der Mitglieder durch Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO); DAK-Gesundheit; Techniker Krankenkasse; Barmer;
Knappschaft; IKKclassic; Betriebskrankenkasse (BKK) eigene Zusammenstellung des Forschungsverbunds DJI/TU Dortmund

jahr durchschnittlich etwa 23 Fehltage verzeichnet wur-
den, stieg diese Zahl auf 29 Tage an. Da sich diese An-
stiege von 2021 auf 2022 in allen Berufsgruppen zeigen,
konnen diese Werte - jenseits tatsachlich steigender
Krankenzahlen - aber auch in Teilen ein statistischer Ef-
fekt der Umstellung auf die elektronische Erfassung der
Krankmeldungen sein. Damit zusammenhdngen mag
zudem, dass die Werte von 2022 auf 2023 nicht mehr
weiter gestiegen sind (Abb. 8.10; Tab. D8.16).

Dennoch wird anhand dieser Daten deutlich, dass die
héchste Anzahl an AU-Tagen innerhalb der Sozial- und Er-
ziehungsberufe fiir das Personal in den Kindertagesein-
richtungen gemeldet wurde, wahrend die Werte in den
anderen Berufsuntergruppen deutlich geringer ausfallen:
zuletzt rund 23 Tage in den ,,Berufen der Sozialarbeit, So-
zialpadagogik (8312)%, knapp 24 Fehltage in den ,,Berufen
der Erziehungswissenschaft (9133)“ und ebenfalls circa
24 Tage bei den ,Aufsichts- und Fiihrungskraften (8319)“
Dass sich dahinter eine weitere Krisensymptomatik ver-
birgt, gilt erst recht, wenn man berlcksichtigt, dass in
diesen Zahlenwerten die gesetzlich geregelten Fristen
des Mutterschutzes, die Kinder-Krankengeld-Tage und
die krankheitsbedingten Fehltage ohne Krankenschein
noch gar nicht enthalten sind. Werden auch diese zu-
satzlichen Ausfallzeiten beriicksichtigt, wird das Thema
sakuter Personalausfall fiir den Kita-Alltag noch wesent-
lich brisanter.

Eine Studie zu Personalausféllen in NRW zeigt, dass
die tatsdchlichen Ausfallzeiten unter Berlicksichti-
gung dieser und weiterer Ausfallfaktoren deutlich ho-
her ausfallen kdnnen. Bei einem vergleichbaren Um-
fang an AU-Meldungen liegen die angenommenen
durchschnittlichen Ausfallzeiten einer Vollzeitfachkraft
demnach bei 41 bis 45 Arbeitstagen pro Kindergarten-
jahr (Autor:innengruppe Forschungsverbund 2025,
S.44). Um potenzielle Personalengpasse infolge dieser
Ausfallzeiten zu vermeiden, ist es essenziell, diese bei
der Berechnung von Personalschlisseln und der Be-
darfsplanung systematisch einzubeziehen (Strehmel/
Viernickel 2022, S.209).

8.6 Resiimee

Der Teilarbeitsmarkt Friihe Bildung ist bis in die jlings-
te Vergangenheit weitergewachsen, wenn auch nicht
mehr so rasant wie noch Mitte der 2010er-Jahre. Dabei
zeigen sich jedoch zunehmend Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland: Wahrend im Osten der Be-
darf an Fachkraften - u.a. aufgrund der zuletzt starker
als erwartet gesunkenen Geburtenzahlen (Olszenka
u.a. 2025) - weitgehend gedeckt zu sein scheint, dirf-
te sich die angespannte Personalsituation in vielen Tei-
len Westdeutschlands kurz- bis mittelfristig weiter zu-
spitzen.
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Diese unterschiedlichen Entwicklungslinien kdnnten
perspektivisch zu einer wachsenden Heterogenitat in-
nerhalb der deutschen Kita-Landschaft fiihren. Es liegt
nahe, dass sich diese Unterschiede zukiinftig verstarkt
auch in den Beschaftigungsbedingungen sowie der
Arbeitsmarktsituation flir Fachkrafte widerspiegeln konn-
ten. Fiir eine abschlieRende Bewertung ist es jedoch der-
zeit noch zu friih, da die verwendeten statistischen Kenn-
zahlen zwar den aktuellen Stand darstellen, jedoch in
ihrer Struktur retrospektiv sind und neue Entwicklungen
oft nur mit Verzégerung widerspiegeln.

Die Beschaftigtensituation bundesweit ist weiterhin
durch eine hohe Teilzeitquote gekennzeichnet, die je-
doch weitgehend den individuellen Praferenzen der
Beschaftigten entspricht. Fiir ein vorwiegend weiblich
besetztes Arbeitsfeld fallt die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit im System der Kindertagesbetreuung den-
noch vergleichsweise hoch aus. Daher sind die Potenzia-
le zur Erhohung der Arbeitszeitumfange eher begrenzt.
Tatsachlich wiirde die Umsetzung der Wiinsche nach Ver-
anderung der Arbeitszeiten seitens der Beschéftigten zu
einem negativen Stundensaldo fiihren. Um den Bedarf an
flexiblen und bedarfsorientierten Arbeitszeiten dennoch
besser abzudecken, konnten Jahresarbeitszeitmodel-
le eine vielversprechende Losung darstellen. Diese Mo-
delle ermdglichen eine flexible Gestaltung von Arbeits-
zeiten, in deren Rahmen zeitweilige Uberstunden und
ein zeitversetzter Ausgleich berticksichtigt werden. Da-
durch kénnen sowohl die Anforderungen des Arbeitsfelds
als auch die individuellen Bediirfnisse der Beschaftigten
besser miteinander in Einklang gebracht werden (Rau-
schenbach 2024b).
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Neben der wenig verbreiteten unfreiwilligen Teilzeit weist
u.a. auch das weiterhin auflerst geringe Arbeitslosigkeits-
risiko sowie die liberschaubaren Wechselbewegungen
aus dem Arbeitsfeld heraus auf die Stabilitdt und Attrak-
tivitat des Tatigkeitsfelds hin. Allerdings signalisieren die
Uberdurchschnittlich hohen Ausfallzeiten sowie verschie-
dene Studien und mediale Berichterstattungen zur Belas-
tung von Kita-Fachkraften die nach wie herausfordernde
Gesamtlage.

Ein Patentrezept zur Bewaltigung der vielfaltigen Heraus-
forderungen im nach wie vor zu erkennenden Spannungs-
feld zwischen quantitativen Bedarfen und dem qualita-
tiven Ausbau der Betreuungsmaoglichkeiten ist derzeit
nicht in Sicht. Vielmehr ist ein Handeln auf unterschied-
lichen Ebenen und an verschiedenen Stellen erforderlich,
das sowohl kurzfristige als auch mittel- und langfristige
Malinahmen umfasst (Meiner-Teubner/Pothmann 2024).
Und dabei lautet die Zielperspektive, die Friihe Bildung
im Interesse der Kinder sowie der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie in 6ffentlicher Verantwortung weiter aus-
zubauen und zu stabilisieren (Rauschenbach 2024b, S.13).
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Die Kita-Landschaft ist in den letzten zwei Jahrzehnten
in einem Ausmalf’ expandiert, das sowohl in ihrer lan-
gen Geschichte ohne Vorbild ist als auch auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt in diesem Jahrhundert ihresgleichen
sucht. Mit zuletzt liber 60.000 Kindertageseinrichtungen,
in denen fast 770.000 padagogisch tétige Personen arbei-
ten und dieinzwischen von fast vier Millionen Kindern im
ersten Lebensjahrzehnt genutzt werden, ist dieses weit
verzweigte Angebot hierzulande zum groften institutio-
nellen Netzwerk fiir Familien geworden (Rauschenbach
2024a).

Dieser unaufhaltsame Ausbau und Aufstieg der offent-
lich organisierten Friihen Bildung wurde in den bisheri-
gen Ausgaben des Fachkraftebarometers Friihe Bildung
im letzten Jahrzehnt datenmaRig dokumentiert, aufbe-
reitet und arbeitsmarkt- wie bildungspolitisch eingeord-
net. Die hier vorliegende sechste Ausgabe des FKB belegt
erneut, dass sich diese Dynamik mit Blick auf das Perso-
nal bis in die jlingste Zeit fortgesetzt hat.

Nichtsdestotrotz mehren sich die Anzeichen, dass das
ungebremste Wachstum auf ein Ende zusteuert. So
wurden 2024 erstmalig weniger Kinder in der Kinder-
tagesbetreuung gemeldet (Afflerbach/Meiner-Teubner
2024), sind in den ostdeutschen Kindertageseinrichtun-
gen Riickgdnge bei der Platznachfrage ebenso zu beob-
achten wie erste Anhaltspunkte einer Stagnation beim
Personal (Bowing-Schmalenbrock u.a. 2025; Kopp u.a.
2025). Auch mehren sich im Wochenrhythmus die sor-
genvollen Berichte in der ostdeutschen Medienland-
schaft zu drohenden Kita-Schliefungen aufgrund einer
zu geringen Platznachfrage.

Im Wesentlichen hangt die veréanderte Sachlage mit den
sinkenden Geburtenzahlen zusammen. In Anbetracht
dieser neuen Indizien einer Veranderung entpuppt
sich die gegenwartige Lage der Kindertagesbetreu-
ung hierzulande als ausgesprochen widerspriichlich:
Auf der einen Seite werden nach wie vor und véllig zu-
recht - ein Fachkraftemangel, fehlende U3-Platze und
damit einhergehende Krisensymptome wie anhaltende
Personalausfalle, GruppenschlieRungen und reduzierte
Offnungszeiten moniert, auf der anderen Seite deuten
sich erste Risse aufgrund zuriickgehender Geburtenzah-
len und einem damit zusammenhangender Nachfrage-
riickgang seitens der Eltern an. Diese Gemengelage er-
weckt den Eindruck von sich zwar vermehrenden, aber
zugleich gegenlaufigen Krisensymptomen. Dadurch ent-
steht das Bild einer neuen Uniibersichtlichkeit in der
Frihen Bildung.
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Nachfolgend soll daher der Frage nachgegangen werden,
wohin die Reise fiir die Kita-Landschaft kurz- bis mittelfris-
tig gehen kénnte.' Dabei ist langst offenkundig, dass sich
die Kita-Dynamik zwischen Ost- und Westdeutschland
so unterschiedlich entwickelt, dass die beiden Landes-
teile getrennt betrachtet werden missen. In Anbetracht
dessen wird zunachst die jlingere Geburtenentwicklung
nachgezeichnet (Kap. 9.1), mit deren Hilfe anschlieftend
perspektivisch die Gesamtalterspopulationen der unter
Dreijahrigen sowie der Kinder zwischen drei und unter
sechs Jahren ins Blickfeld gerlickt werden (Kap. 9.2), um
danach auf dieser Basis die moglichen Folgen fiir die Kita-
Landschaft zu betrachten (Kap. 9.3). Schlieflich wird noch
ein kurzer Blick auf die sich abzeichnenden demografi-
schen Rahmenbedingungen fiir den Ganztag im Grund-
schulalter geworfen (Kap. 9.4).

9.1 Die Geburtenentwicklung

Die Anzahl der Lebendgeborenen im Zeitverlauf ist letzt-
endlich die wichtigste Kennzahl, mit der sich wachsende,
stagnierende oder gar sinkende Bedarfe an Kita-Platzen
andeuten oder gar voraussagen lassen. Auch wenn dari-
ber hinaus Zu- und Abwanderungen sowie das konkre-
te Nachfrageverhalten von Eltern die Hohe der Bedarfe
an Kita-Platzen beeinflussen, so ist die Anzahl der jahr-
lichen Geburten dennoch der wichtigste Parameter da-
fiir, in welche Richtung sich die Nachfrage entwickeln
diirfte (zur Gesamtthematik Olszenka u.a. 2024).

Eine Betrachtung der aktuellen, nach Ost und West ge-
trennten Datenlage zu den Geburten der letzten Jahre
lasst einige relevante Befunde zu (Abb. 9.1; Tab. D9.1).

Der Blick auf die Gesamtentwicklung in Deutschland seit
2014 zeigt, dass die Zahl der Lebendgeborenen im Jahr
2016 einen ersten Spitzenwert erreichte, danach einige
Jahre auf leicht sinkendem, aber nach wie vor hohem
Niveau verharrte, um 2021 einen in diesem Jahrhundert
vorlaufigen Hochststand zu erreichen. Uniibersehbar
ist aber auch, dass die Anzahl der Geburten deutsch-
landweit im Anschluss daran deutlich zurlickgegangen
ist: von 795.000 (2021) auf eine Groflenordnung von
677.000 bis Ende 2024. Im Vergleich zu 2021 entspricht

1 Dieser Beitrag ware ohne die umfangreichen Berechnungen und Datenauf-
bereitungen von Ninja Olszenka nicht zustande gekommen - dafiir sei ihr
ganz herzlich gedankt. Wesentliche Vorarbeiten verdankt der Text zudem der
Dortmunder Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie den
Berechnungen des VoKi-Projekts im Forschungsverbund DJI/TU Dortmund.
Insgesamt sind die nachfolgenden Berechnungen vorlaufig, da noch nicht
alle Daten zur Verfligung stehen. Dennoch diirften die Vorausberechnun-
gen mit Blick auf die absehbaren Trends relativ stabil sein. Aufgrund der
darin liegenden Ungewissheiten werden die Zahlenwerte gerundet.
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Abb. 9.1

Lebendgeborene in Deutschland 2014 bis 2024 (Anzahl; Verdnderung in %)
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Quelle: StBA (Destatis); Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12612-0100; Berechnung und Darstellung der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

das einem Riickgang von 118.000 Geburten bzw. von
15% in nur drei Jahren. Mit bundesweit 677.000 Lebend-
geborenen wurde damit Ende 2024 der niedrigste Wert
seit 2012 erreicht.?

Wahrend die Geburten im Osten Deutschlands bereits
2016 mit einem Wert von rund 150.000 Lebendgeborenen
ihren hochsten Wert erreichten, hat die Verringerung im
Westen erst nach dem Spitzenwert im Jahr 2021 begon-
nen - dann aber deutlich. Insofern hat der Riickgang in
Ostdeutschland ab 2016 nicht nur wesentlich friiher be-
gonnen, sondern die Geburten sind bis Ende 2024 be-
reits um beachtliche 43.000 bzw. 29% zuriickgegangen.
Im Unterschied dazu hat sich die Anzahl im Westen in
nur drei Jahren um rund 91.000 Lebendgeborene bzw.
um 14% verringert. Vor allem das AusmaR der Riickgdnge
seit 2021 wurde weder in Ost noch in West erwartet und
ist daher auch in keine Vorausberechnung eingeflossen.

Diese in Fachkreisen erst langsam beachtete neue Befund-
lage wirft die Frage auf, was dies fiir die Kita-Platz-Nachfra-
ge in Ost- und Westdeutschland bedeutet: Nach und nach
werden in den kommenden Jahren - mit steigendem Alter
der einzelnen Geburtsjahrgédnge - weniger Platze benétigt.
Die entscheidenden und daherin absehbarer Zeit genauer
zu beantwortenden Fragen - besonders flir Westdeutsch-
land - richten sich auf den Zeitpunkt und das Ausmaf’ der
mutmalflich sinkenden Platz- und Personalbedarfe.

3 Die bislang vorliegenden, vorlaufigen Monatsdaten zur Geburtenentwick-
lung fiir das Jahr 2025 deuten auch kein Ende des Riickgangs oder gar ei-
nen Wiederanstieg an.

Der damit notwendige Blick auf die ndchsten Jahre ist
vorerst von einigen Unsicherheiten gepragt: Wie geht es
mit der Geburtenentwicklung weiter? Wie entwickelt sich
der Wanderungssaldo - insbesondere bei jungen Fami-
lien - in den kommenden Jahren? Wie verandert sich der
U3-Bedarf aufseiten der Eltern angesichts bestehender
Rechtsanspriiche? Und schlieBlich: Wie verdandern sich
die politisch relevanten Parameter wie etwa die finan-
zielle Ausstattung des Kita-Systems, die Personal-Kind-
Schliissel oder weitere Qualitatsindikatoren als Kon-
textvariablen fiir die Platz- und Personalstruktur in den
Kindertageseinrichtungen?

9.2 Die Kita-Alterskohorten

Mit Blick auf die nahe Zukunft gilt es zunachst zu klaren,
wie sich der bisherige Geburtenriickgang auf die Alters-
kohorten der unter Dreijahrigen (U3) und der Drei- bis
unter Sechsjahrigen (U3)* auswirkt - und wie es danach
vermutlich weitergeht: Muss bei den Geburten ab 2025
mit einem weiteren Absinken gerechnet werden? Oder
kommt es zu einem vorlaufigen Stillstand oder gar zu
einem erneuten Anstieg? Von der Antwort auf diese Fra-
ge hdngt die nahe Zukunft der Kindertageseinrichtungen
in West- und Ostdeutschland ganz erheblich ab.

4 Zu beachten ist, dass hier nur die Gruppe der Drei- bis unter Sechsjahrigen
zuverldssig berechnet werden kann. Kinder, die bereits mindestens
sechs Jahre alt, aber noch nicht in der Schule sind, konnen nicht beriick-
sichtigt werden.
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Vorausberechnungen und Zensusdaten

Bislang wurden fiir Kita-Vorausberechnungen die koordinier-
te Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amts zugrunde gelegt, zuletzt u.a. die (moderate) Variante 2 der
15. kBV (Destatis 2022). Diese basiert auf dem Bevdlkerungs-
stand Ende 2021 (als Fortschreibung der Zensusdaten aus dem
Jahr 2011). Da bei dieser der Bevolkerungsstand aufgrund der
jiingsten Geburtenriickgange tiberschatzt wird, bildet diese die
aktuelle Lage immer weniger ab - und wird daher nur als Ver-
gleichswert mitgefiihrt, um ein Eindruck von den inzwischen
eingetretenen Verdanderungen zu bekommen.

Vor diesem Hintergrund hat die Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik eine vorlaufige, modifizierte Version der Varian-
te 2 der 15. kBV erstellt (,,korr. 15. kBV V2-Variante“). Diese wurde
um die Differenz zwischen den vorausberechneten und tatsach-
lichen Geburten der Jahre 2022 bis 2024 nach unten korrigiert. Ab
2025 wird die Geburtenzahl aus dem Jahr 2024 konstant gehalten
und die vorausberechneten Werte entsprechend korrigiert.

Daher kommt Vorausberechnungen bei diesem Thema
eine zentrale Schliisselrolle zu. Hierflir erstellt das Statis-
tische Bundesamt in regelmafligen Abstanden umfang-
reiche Berechnungen, sogenannte koordinierte Bevolke-
rungsvorausberechnungen (kBV). Die letzte dieser Art war
die 2022 veroffentlichte ,,15. kBV auf Basis des Bevolke-
rungsstands des Jahres 2021. Durch den jiingsten Gebur-
tenrilickgang zeigt sich jedoch, dass Berechnungen, die
auf dieser inzwischen veralteten Datenbasis erstellt wur-
den, das AusmalR des Riickgangs und seiner Folgen fiir
die Alterspopulationen erheblich unterschatzen.

Infolgedessen werden nachfolgend zwei aktuellere Vo-
rausberechnungen herangezogen, die diesen jiingsten
Geburtenriickgang bereits berlicksichtigen: zum einen
die ,korrigierte 15. kBV“ - nachfolgend ,,korr. 15. kBV V2-
Variante“ -, die von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik berechnet wurde, zum anderen
die Vorausberechnung, die Klemm (2025) durchgefiihrt
hat - nachfolgend ,Klemm-Variante“ (zur Datenbasis
» M1). Da die Unterschiede im Detail erheblich sein kon-
nen, werden alle vier Teilgruppen - U3-Ost, U3-West, U3-
Ost, U3-West - gesondert betrachtet.

(1) Zur U3-Population in Ostdeutschland

In Ostdeutschland erreichte die Altersgruppe der unter
3-Jahrigen (U3) Ende 2017 mit 445.000 einen Hochst-
wert und ist seither auf etwa 375.000 Kinder (2023) ge-
sunken (Abb.9.2; Tab. D9.2). Dieser Riickgang um 70.000
Kinder (-16%) schlagt sich schon jetzt in einer sinkenden
Kita-Nachfrage in den ostdeutschen Bundeslandern nie-

172

Eine weitere aktualisierte Vorausberechnung hat Klaus Klemm
(2025) vorgelegt (,Klemm-Variante“). Diese beruht auf dem
Bevolkerungsstand Ende 2023 und auf den (fortgeschriebe-
nen) neuen Zensus-Daten 2022. Zugleich geht Klemm von
einer konstanten Geburtenziffer auf Basis des Werts von 2023
aus, was im Zusammenspiel mit der Frauenpopulation im ge-
barfahigen Alter letztlich zu einer weiter sinkenden Geburten-
zahl fiihrt.

Zu beachten ist dartiber hinaus, dass die bisherigen Be-
rechnungen auf den Zensusdaten des Jahres 2011 - jahrlich
fortgeschrieben - erstellt wurden, wahrend die Klemm- und
alle anderen kiinftigen Berechnungen auf den Zensusdaten
des Jahres 2022 fortgeschrieben werden. Letztere kommen zu
etwas geringeren Bevolkerungswerten und kleineren Alters-
populationen und dementsprechend zu etwas hoheren Be-
teiligungsquoten.

der (Bowing-Schmalenbrock u.a. 2025). Aber: Das Ende
des Ruickgangs ist in dieser Altersgruppe noch nicht er-
reicht. So zeigt die ,,korr. 15. kBV V2-Variante®, dass die An-
zahl der U3-Kinder bis 2026 weiter zuriickgeht. Das heif3t:
Gegenuber dem Hochstwert des Jahres 2017 sinkt die U3-
Altersgruppe in Ostdeutschland bis 2026 in etwa auf rund
327.000 U3-Kinder (—27%).

Bis zu diesem Zeitpunkt ist die Datenlage noch rela-
tiv klar und die beiden aktuellen Vorausberechnungen
daher auch nahezu identisch. Offen ist hingegen, wie
es danach weitergeht: Wahrend die ,korr. 15. kBV V2-
Variante® fiir die Zeit danach bis 2035 eher von einer re-
lativ gleichbleibenden U3-Population von rund 325.000
Kindern ausgeht, sinkt in der ,,Klemm-Variante® die U3-
Altersgruppe nochmals nennenswert - bis 2030 auf nur
noch 288.000 (-35% gegenliber 2017) und bis 2035 auf
268.000 U3-Kinder, gegeniliber dem 2017er-Wert immer-
hin eine Schrumpfung der Alterspopulation um 40%. Das
ware selbstredend ein gravierender Schwund, der nicht
ohne schwerwiegende Folgen fiir die gesamte ostdeut-
sche Kita-Landschaft bleiben wiirde.

Auch wenn hier kein Raum ist, die zugrundeliegenden
Annahmen der Berechnungen im Detail zu diskutieren,
so sind sich beide Szenarien doch darin einig, dass das
Ende der demografischen Talsohle bei der ostdeutschen
U3-Population noch nicht erreicht ist. In einem Jahrzehnt
fast ein Drittel oder gar mehr der U3-Kinder zu verlieren,
lasst erahnen, vor welchen erheblichen Herausforde-
rungen die ostdeutsche Kita-Landschaft steht.
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Abb. 9.2 Indexierte Entwicklung der unter Dreijahrigen 2014 bis 2024 (IST-Werte) sowie Vorausberechnungen bis 2035
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U3-Zahlen (IST-Werte) 2014 bis 2023 basieren auf Fortschreibung Bevodlkerungsstand Zensus 2011 (West: hellblau, Ost: hellviolett) sowie 2022 bis 2024 auf Fortschreibung
Bevolkerungsstand Zensus 2022 (West: blau, Ost: violett). Die Werte sind gerundet.
Verschiedene Vorausberechnungen fiir U3-Kinder bis zum Jahr 2035 (alle gestrichelt): offizielle Variante 2 der 15. kBV (Destatis 2022); modifizierte V2 der 15. kBV;

Quelle: Klemm (2025); StBA (Destatis); Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12421-0004; 12612-0100, Berechnung und Darstellung der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

(2) Zur U3-Population in Westdeutschland

Im Unterschied dazu wurde in Westdeutschland der hochs-
te Wert mit 1,95 Mio. U3-Kindern erst Ende 2022 erreicht.’
Seither ist diese Altersgruppe bis Ende 2024 jedoch um
etwa 6% zuriickgegangen.® Und infolge der aktuellen Ge-
burtenentwicklung wird sich dieser Riickgang bis 2026 erst
einmal fortsetzen - darin stimmen beide Vorausberech-
nungen Uberein. Bis 2030 (und dariiber hinaus) wird sich
nach der ,korr. 15. kBV V2-Variante“ die Anzahl der west-
deutschen U3-Kinder in einer Groflenordnung von etwa
1,72 Mio. U3-Kindern bewegen, ein Wert, der nur noch ge-
ringfligig iber dem Ausgangswert des Jahres 2014 liegt.

Im Vergleich dazu kommt die ,Klemm-Variante“ zu dem
erniichternden Befund, dass 2030 mit 1,61 Mio. und 2035
mit nur noch 1,46 Mio. U3-Kindern im Westen Deutsch-
lands zu rechnen ware. Gegeniiber dem 2022er-Wert von
1,9 Mio. U3-Kindern entsprache das einem Ruickgang bis
2030 um 289.000 Kinder (-15%) bzw. bis 2035 um 441.000
Kinder (-23%). Das ware auch fiir Westdeutschland ein
folgenreicher Riickgang der U3-Altersgruppe.

Insgesamt sinkt die Alterspopulation der unter Dreijah-
rigen durch die jlingsten, relativ starken Geburtenriick-
gange: in Ostdeutschland schon langer und in weit gro-
Rerem Mald, in Westdeutschland erst seit Kurzem und
vorerst auch in geringerem Umfang - sofern die Zahl der
Geburten nach 2024 nicht noch weiter sinkt.

(3) Zur Altersgruppe der Drei- bis unter Sechsjdhrigen in
Ostdeutschland

Da in Ostdeutschland der Geburtenriickgang schon
friiher begann, ist die Zahl der U3-Kinder dort bereits
seit Ende 2020 riickldufig. Konkret: Erreichte die U3-
Population Ende 2020 in Ostdeutschland einen Hochst-
wert von rund 452.000 Kindern, so reduzierte sie sich
bis Ende 2023 leicht auf rund 439.000 (-3%) (Abb. 9.3;
Tab. D9.2). Geht man flir 2024 geschatzt von etwa
427.000 U3-Kindern aus, dann entspréache dies im Ver-
gleich zu 2020 einem moderaten Schwund von erst ein-
mal knapp 6%." In Anbetracht des skizzierten Schwunds
bei den U3-Kindern wird folgerichtig danach auch die
U3-Population zuriickgehen. Diese Altersgruppe wird
bis Ende des Jahrzehnts deutlich schrumpfen - nach

5 Firdie lange Zeitreihe wurde die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes
auf Basis des Zensus 2011 betrachtet.

6 Abdem Stichtag 31.12.2024 wird der Bevélkerungsstand nur noch auf Grund-
lage des Zensus 2022 vorgelegt.

7 Um einen mit dem Jahr 2020 vergleichbaren groben Wert fiir 2024 zu er-
halten, wird die Verdnderung der Bevdlkerungszahl zum Vorjahr auf
Grundlage der Fortschreibung des Zensus 2022 geschatzt (-3% zwischen
2023 und 2024).
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der ,korr. 15. kBV V2-Variante“ bis 2030 auf 336.000 und
bis 2035 auf 332.000 Kinder, im Vergleich zum Spitzen-
jahr2020 mit 452.000 U3-Kindern ein Riickgang bis 2030
um 26% bzw. bis 2035 um 27%.

Deutlich starker waren die Ruckgange in der ,Klemm-
Variante“ - bis 2030 auf 318.000 und bis 2035 gar auf
283.000 U3-Kinder. Folgerichtig wiirde sich die alters-
entsprechende Population nach dieser Vorausberech-
nung bis 2030 sogar um 30% verringern, um dann bis
zum Jahr 2035 mit einem Minus von ungefahr 37% mas-
siv zurlickzugehen. Das sind erhebliche GréRenordnun-
gen, sodass Ostdeutschland in den kommenden Jahren
in jedem Fall von einem nachhaltigen Schwund bei der
Kita-Population betroffen sein wird. Dass dies auf die
Kita-Landschaft - und weit dariiber hinaus auf alle ge-
sellschaftlichen Bereiche - Riickwirkungen haben wird,
ist unubersehbar und wird die Politik in den kommen-
den Jahren massiv herausfordern.

(4) Zur Altersgruppe der Drei- bis unter Sechsjdhrigen in
Westdeutschland

Merklich anders entwickelt sich die Kurve bei der west-
deutschen U3-Population. So wurde hier erst im Jahr

2022 mit etwa 2,02 Mio. Kindern ein vorlaufiger Hochst-
wert erreicht, der sich erst ab 2026 splrbar verringern
wird. Deshalb ist das Jahr 2030 eine wichtige Wegmarke,
bei der die beiden Vorausberechnungen von relativ ahn-
lichen GréRenordnungen ausgehen: mit 1,76 Mio. U3-
Kinderninder ,korr. 15. kBV V2-Variante“ und mit 1,73 Mio.
in der ,Klemm-Variante“. Gegenliber den Hochstwerten
von 2022 ware das im ersten Fall ein Riickgang um rund
254.000 Kinder (-13%), im Fall der Klemm-Vorausberech-
nung um etwa 288.000 Kinder (-14%).

Bis 2035 gehen die Vorausberechnungen starker ausein-
ander: Demnach geht die ,,Klemm-Variante“ von einem
weiter anhaltenden Schwund der U3-Population bis auf
1,6 Mio. Kinder aus, was gegenliber 2022 einem Riick-
gang von 415.000 Kindern entspricht (-21%), wahrend
in der ,korr. 15. kBV V2-Variante“ die Zahl der U3-Kinder
nur noch leicht auf 1,75 Mio. sinken wiirde, was einem
Minus von 266.000 gegeniiber 2022 entspricht (-13%).
Insgesamt kiindigt sich damit fiir Westdeutschland bei
der U3-Population zeitversetzt ebenfalls ein Schwund
an. Vor allem in den Jahren ab 2026 bis 2030 wird die-
ser Rlickgang zu spiiren sein - wie es danach weitergeht,
entscheidet die Entwicklung der Geburtenzahlen in den
nachsten Jahren.

Abb. 9.3 Indexierte Entwicklung der Drei- bis unter Sechsjahrigen 2014 bis 2024 (IST-Werte) sowie Vorausberechnungen
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1 Zahlen (IST-Werte) 2014 bis 2023 basieren auf Fortschreibung Bevélkerungsstand Zensus 2011 (West: hellblau, Ost: hellviolett) sowie 2022 bis 2024 auf Fortschreibung

Bevolkerungsstand Zensus 2022 (West: blau, Ost: violett). Die Werte sind gerundet.

2 Verschiedene Vorausberechnungen fiir Drei- bis unter Sechsjahrige bis 2035 (alle gestrichelt): offizielle Variante 2 der 15. kBV (Destatis 2022); modifizierte V2 der 15. kBV;

Klemm-Variante 2025.

Quelle: Klemm (2025); StBA (Destatis); Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12421-0004; 12612-0100, Berechnung und Darstellung der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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9.3 Die Kita-Platz-Nachfrage

Betrachtet man die Entwicklung der Alterskohorte im Kita-
Alter (U3, U3) insgesamt, dann ist ein Riickgang in den
nachsten zehn Jahren uniibersehbar. Da aber im Unter-
schied zur Schule im Kita-Alter nicht davon auszugehen ist,
dass alle Kinder einer Alterskohorte Kita-Platze in Anspruch
nehmen, kommt der faktischen Nachfrage nach Kita-Plat-
zen vonseiten der Eltern eine Schliisselrolle zu. Infolgedes-
sen verbietet es sich, von einer Alterspopulation unmittel-
bar auf die Kita-Nachfrage zu schlieRen. Nicht gedeckte
Elternbedarfe miissen mit den zuriickgehenden GroRen-
ordnungen der Alterskohorten verrechnet werden. Erst die
auf diese Weise saldierten Werte kdnnen letztlich Auskunft
Uber das Zuviel oder Zuwenig an Kita-Platzen geben.

Nachfolgend werden daher die beiden aktualisierten
Vorausberechnungen mit Blick auf die beiden Zeitpunk-
te 2030/31 und 2035/36 mit den reprasentativ erhobenen
Elternbedarfen der sogenannten KIBS-Befragungen des
DJIflir das Jahr 2023 verrechnet (Kayed u.a. 2024a).8 Um
die sich daraus ergebenden Gesamteffekte besser ein-
schatzen zu konnen, da viele Einrichtungen gleichermalen
U3-wie U3-Platze anbieten, werden die entsprechenden
Befunde fiir Ost und West unmittelbar hintereinander

dargestellt, um ihre Auswirkung im Zusammenhang be-
trachten zu kdnnen.?

(1) Zur U3- und U3-Platz-Nachfrage in Ostdeutschland

Im Vergleich zum Bestand von rund 207.000 U3-Kita-
Platzen in Ostdeutschland im Friihjahr 2024 nimmt der
kiinftig zu erwartende Bedarf in allen Varianten ab: Wah-
rend in der ,korr. 15. kBV V2-Variante“ die Nachfrage bis
2030/31 bzw. 2035/36 aufgrund des bislang noch nicht
gedeckten Elternbedarfs an U3-Pldtzen jedoch in Ost-
deutschland mit rund 1% nur geringfligig sinken wiirde,
gabe esin der ,,Klemm-Variante“ bis 2030/31 etwa 26.000
(=13%) und 2035/36 rund 39.000 Platze (-19%) zu viel. Im
Vergleich zum Spitzenjahr 2019 mit damals knapp 231.000
Kindern entsprache das einem Nachfrage-Riickgang al-
lein an U3-Platzen von 21% (2030/31) bzw. 26% (2035/36),
eine GroRenordnung, die Spuren in der ostdeutschen
Kita-Landschaft hinterlassen wiirde (Abb. 9.4; Tab. D9.4).

Wirft man dariiber hinaus einen Blick auf die zu erwar-
tende U3-Platz-Nachfrage in Ostdeutschland in den Jah-
ren 2030/31 bzw. 2035/36, dann deutet sich bei den Drei-
bis unter Sechsjahrigen in beiden Vorausberechnungen
ein noch deutlich geringerer Platzbedarf an (Abb.9.4;

Abb. 9.4 Bestand 2024, kiinftiger Bedarf sowie Liicke bzw. Uberangebot an Kita-Plitzen fiir unter Dreijahrige sowie Drei- bis
unter Sechsjihrige in Ostdeutschland (Anzahl; Bestand/Bedarf: 2024, Bedarf/Uberangebot: 2030/31 und 2035/36)'
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1 Bedarf=zukiinftige Bevélkerungszahl laut korrigierter 15. kBV-V2 bzw. Klemm (2025), multipliziert mit den Befunden zu den KiBS-Elternbedarfen 2023 (Kayed u.a. 2024a).

Quelle: Kayed u.a. (2024); Klemm (2025); StBA (Destatis); Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12421-0004; 12612-0100, eigene Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und

Jugendhilfestatistik

8 Klemm hat entsprechende Platz-Berechnungen gar nicht angestellt. Um
aber die Folgen seiner Populationsberechnungen fiir die Kita-Landschaft
nutzbar zu machen, wurden diese ebenfalls mit den KiBS-Werten von 2023
multipliziert.

9 Die nachfolgenden Vorausberechnungen werden auf 1.000er-Werte ge-
rundet.
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Tab. D9.5): GemalR der ,korr. 15. kBV V2-Variante“ wiirde
das zu einer Verminderung um 82.000 Platze bis 2030/31
(—20%) bzw. 86.000 Platze bis 2035/36 (—21%) fiihren.
Nach den Berechnungen von Klemm ware der Abbau noch
weitaus groRer: Demnach beliefe sich das Minus auf rund
100.000 Platze bis 2030/31 bzw. auf sogar 134.000 Platze
bis 2035/36 - ein Nachfrageschwund von 24% bzw. 33%.

Insgesamt gehen somit beide Vorausberechnungen fiir
Ostdeutschland von einem erheblichen Riickgang in der
zu erwartenden Platznachfrage im nachsten Jahrzehnt
aus. Rechnet man U3 und U3 zusammen, so wiirde gegen-
Uber dem Kita-Gesamtbestand des Jahres 2024 von rund
618.000 Kita-Platzen bis 2030/31 ein Kapazitatsiiberhang
von rund 85.000 im Fall der ,korr. 15. kBV V2-Variante“
bzw. von 126.000 Kita-Platzen in der ,Klemm-Variante“
entstehen.” Bis zum Jahr 2035/36 gingen die benétigten
Platzkapazitaten um 89.000 bzw. um sogar 173.000 Plat-
ze fiir Kita-Kinder zuriick. In der Klemm-Variante wiirde
die bendtigte Gesamtplatzkapazitat in Ostdeutschland
gegeniiber dem Jahr 2024 mit 618.000 Platzen bis 2030/31
um gut 20% bzw. bis 2035/36 um gar 28% sinken.

Wie evident diese mutmalilichen GroRenordnungen
eines Kapazitatsabbaus flir Ostdeutschland im kommen-

den Jahrzehnt letztlich sein werden, hangt wesentlich
von zwei Faktoren ab: einerseits vom weiteren Verlauf
der Geburtenzahlen, andererseits von der elterlichen
Nachfrage. Je nachdem wiirden infolgedessen die Platz-
kapazitaten noch weiter sinken oder wieder steigen. Vor-
erst noch nicht genauer bezifferbar sind die damit ein-
hergehenden Folgen fiir das Personalvolumen, da hier
weitere Annahmen zu berlicksichtigen sind.

(2) Zur U3- und U3-Platz-Nachfrage in Westdeutschland

Deutlich anders muss vorerst die Lage mit Blick auf die
U3-Platzkapazitaten bis 2030/31 bzw. 2035/36 in West-
deutschland bewertet und eingeordnet werden (Abb. 9.5;
Tab. D9.6). Alle Varianten der beiden Vorausberechnungen
belegen - legt man nur die Entwicklung der U3-Alterskohor-
te sowie die Bedarfsquote von 48,6% fiir Westdeutschland
aus dem Jahr 2023 zugrunde und halt diese bis 2035/36
konstant (Kayed u.a. 2024a) -, dass unter dem Strich der
unstrittig zu erwartende Riickgang bei der U3-Alterskohor-
te den immer noch fehlenden Bedarf an U3-Platzen nicht
ausgleichen kann. Mit anderen Worten: Selbst wenn die U3-
Population entsprechend der Klemm-Vorausberechnung
bis 2035/36 auf rund 1,46 Mio. Kinder sinkt und der dann
noch bestehende Platzbedarf sich auf rund 708.000 Platze

Abb. 9.5 Bestand 2024, kiinftiger Bedarf sowie Liicke bzw. Uberangebot an Kita-Plitzen fiir unter Dreijahrige sowie Drei- bis
unter Sechsjahrige in Westdeutschland (Anzahl; Bestand/Bedarf: 2024, 2030/31 und 2035/36)'
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1 Bedarf=zukiinftige Bevélkerungszahl laut korrigierter 15. kBV-V2 bzw. Klemm (2025), multipliziert mit den Befunden zu den KiBS-Elternbedarfen 2023 (Kayed u.a. 2024a).

Quelle: Kayed u.a. (2024a); Klemm (2025); StBA (Destatis); Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; 12421-0004; 12612-0100, eigene Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und

Jugendhilfestatistik

10 Zu beachten ist hier, dass Platze, die zukiinftig fur die Kinder benétigt wer-
den, die bereits mindestens 6 Jahre alt sind und noch nicht die Schule be-
suchen, nicht beriicksichtigt werden konnten. Die BevélkerungsgrofRe der
6-Jahrigen in Ostdeutschland wird nach der korrigierten 15. kBV V2 bis zum
Jahr 2030 um rund 27% schrumpfen.
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belduft, wiirde dieser Bevolkerungsriickgang alleine
nicht ausreichen, um die bis heute bestehende U3-Platz-
Bedarfsliicke im Westen Deutschlands zu schlief3en.

Bei der Altersgruppe der Drei- bis unter Sechsjahrigen
deutet sich im kommenden Jahrzehnt unterdessen eine
andere, nahezu umgekehrte Entwicklung an (Abb.9.5;
Tab. D9.7): Da die aktuelle U3-Versorgungsquote deutlich
besser und die Liicke damit kleiner ist als im U3-Bereich,
kommen beide Vorausberechnungen zu dem Befund,
dass - im Vergleich zu 2024 - 2030/31 zwischen 139.000
und 172.000 Pladtze weniger bendtigt wiirden und dieser
Wert bis 2035/36 sogar auf einen U3-Kapazitatsiiberhang
zwischen 150.000 und 294.000 Platzen steigen wiirde."

Fihrt man mit Blick auf die nahe Zukunft auch fiir West-
deutschland die Vorausberechnungen fiir Kita-Bestand
und Kita-Bedarf fiir beide Altersgruppen (U3, U3) zusam-
men, dann lasst sich folgende liberschlagige Rechnung
anstellen, da - vereinfacht formuliert - aus zwei freiwer-
denden U3-Platzen ein zusatzlicher U3-Platz geschaffen
werden konnte:

— Aus den bis 2030/31139.000 bzw. 171.000 freiwerden-
den U3-Platzen kénnten bis zu 70.000 bzw. bis zu
85.000 zusatzliche U3-Platze entstehen. Nach dieser
Berechnung wiirden im U3-Bereich bis 2030/31in der
»korr. 15. kBV V2-Variante“ aber immer noch 120.000
Platze fehlen, wahrend der verbleibende Fehlbedarf
in der ,Klemm-Variante“ auf rund 55.000 Platze sin-
ken wiirde, was aber immer noch einer Liicke von 7%
gegeniiber den KiBS-Werten entspréache.

— Fiir 2035/36 wiirde sich im Fall der ,korr. 15. kBV V2-
Variante“ ebenfalls wenig verdandern, da dieser Be-
rechnung zufolge vorerst kein weiterer nennenswer-
ter Riickgang bei der U3-Population zu erwarten ist;
eine Bedarfsdeckung wére also auch bis 2035 nicht
zu erwarten, da der jiingste Geburtenriickgang auch
bis dahin nicht das ausgleichen kann, was nach wie
vor an Bedarfsliicken vorhanden ist.

— Anders stellt sich hingegen die Lage anhand der Be-
rechnungen von Klaus Klemm dar: Demzufolge wiir-
den bis 2035/36 rund 294.000 U3-Plitze frei, die bei
einer Umwandlung von 2 :1 zu einer zusatzlichen U3-
Platzkapazitdt von 147.000 Platzen flihren wirden.
Da aber seiner Berechnung zufolge 2035/36 nur noch
67.000 U3-Platze fehlen wiirden, ware in dieser Varian-

11 Auchistist zu beachten, dass Platze fiir Kinder, die bereits mindestens
6 Jahre alt sind und noch nicht die Schule besuchen, nicht genau kalku-
liert werden kdnnen. Die Anzahl der 6-Jahrigen in der westdeutschen Be-
volkerung wird laut korrigierter 15. kBV V2 bis 2030 um 13% sinken.

te unter dem Strich auch in der westdeutschen Kita-
Landschaft ein deutlicher Kapazitatsiiberhang von
80.000 U3- bzw. 160.000 U3-Plitzen zu erwarten. Spa-
testens das ware eine deutliche Veranderung der Ge-
samtlage in der westdeutschen Kita-Landschaft gegen-
Uber einer zuletzt 20-jahrigen Wachstumsgeschichte.

Auf der Basis der aktuell vorliegenden ersten Berechnun-
gen und des Platzbestands aus dem Jahr 2024 wird mit-
hin im Licht der jingsten Geburtenentwicklung in West-
deutschland bis auf Weiteres - zumindest bis Anfang der
2030er-Jahre - die bestehende Bedarfsliicke an Pldtzen bei
den U3-Kindern durch die zuletzt gesunkenen Geburten-
zahlen nicht geschlossen - und das auch dann nicht, wenn
die frei werdenden U3-Kapazitaten idealerweise vollum-
fanglich in U3-Platze umgewandelt werden konnten.

Die damit naheliegende vorlaufige Kontinuitat gilt jedoch
in zwei Fallen so nicht mehr: Sollten zum einen von 2024
bis zum Ende des Jahrzehnts weitere U3-Pldtze in nen-
nenswertem Umfang geschaffen werden, verringert sich
selbstredend die Liicke - je nach Umfang des zusétzlichen
Ausbauvolumens - schneller und eine Bedarfsdeckung
wirde friiher erreicht werden. Sollte sich zum anderen die
reale Zahl der Lebendgeborenen bis zum Jahr2035/36 ent-
sprechend den Vorausberechnungen von Klemm entwi-
ckeln, die Geburten demnach auch in den nachsten Jahren
weiter sinken, so wiirde Anfang der 2030er-Jahre - unter
der Maligabe eines etwa gleichbleibenden Nachfragever-
haltens vonseiten der Eltern - erstmalig in der Geschichte
auch in Westdeutschland eine Bedarfssattigung an Kita-
Platzen erreicht. Sollten beide Faktoren zusammentreffen,
so wiirde sich dieser Prozess noch weiter beschleunigen.

Diese sich damit abzeichnenden Trends miissten unter
dem Strich in dem Augenblick angepasst werden, in dem
sich (a) die Geburtenzahl gegenliiber den hier zugrunde
gelegten Annahmen deutlich nach oben oder unten ver-
andert, in dem (b) die Zuwanderung von Familien mit jun-
gen Kindern signifikant zu- oder abnimmt, in dem (c) das
Nachfrageverhalten der Eltern mit Kindern nennenswert
steigt oder sinkt und in dem (d) das U3-Platz-Volumen
des Jahres 2024 durch zusatzliche Anstrengungen in den
nachsten fiinf Jahren verbessert wird. Insofern gilt es
fiir Politik und Fachwelt, die weitere Entwicklung dieser
Parameter genau im Blick zu behalten.”

12 Nur als anndhernde Hochrechnung: Sollte der Elternbedarf beispielsweise
bei den U3-Platzen rund 5% gegeniiber den bisher ermittelten KiBS-Wer-
ten sinken, dann wiirden in Westdeutschland liberschlagig etwa 46.000
U3-Platze weniger bendtigt als in Abb. 9.6 abgetragen. Damit wiirde die
Liicke rascher geschlossen. Umgekehrt ist beim Elternbedarf natiirlich auch
ein Anstieg denkbar, der anteilsmaRig in die andere Richtung vergleichbar
ausfiele. In diesem Fall wiirde die Liicke spater geschlossen werden.
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Fiir den damit einhergehenden Personalbedarf heil’t das
erst einmal, dass aufgrund der weiterhin fehlenden Plat-
zein Westdeutschland bis Ende des Jahrzehnts der Perso-
nalbedarfim Kita-Bereich nicht geringer wird. Auch wenn
die bislang konstatierte personelle Liicke aufgrund der
langsam zuriickgehenden Anzahl an fehlenden Platzen
kleiner wird, ist mit einer Schubumkehr beim Personal,
also einer sinkenden Nachfrage im Westen Deutschlands
vorerst nicht zu rechnen.

9.4 Der Ganztagim Grundschulalter

Ein Thema eigener Art, allerdings mit weitaus grofie-
ren Daten- und Wissensliicken zur aktuellen und kiinfti-
gen Lage behaftet, ist - im Licht der sich abzeichnenden
demografischen Veranderungen - die Frage nach den
fehlenden Platzen und dem Personal fiir das ab 2026/27
rechtlich verbindliche Ganztagsangebot fiir Kinder im
Grundschulalter. Hier kann vorerst nur ein grober Blick
auf die voraussichtliche Dynamik der entsprechenden
Alterspopulation bis 2035 - getrennt nach Ost- und West-
deutschland - geworfen werden (Abb. 9.6; Tab. D9.8).

In beiden Landesteilen war nach 2014 ein deutlicher An-
stieg der Alterskohorte der Sechs- bis unter Zehnjahrigen
zu beobachten - mit einem Anstieg um rund 407.000 Kin-
der von 2,28 Mio. (2014) auf 2,69 Mio. (2023) im Westen

sowie einem Plus von etwa 107.000 Kindern von 522.000
(2014) auf 629.000 (2023) im Osten Deutschlands. Wah-
rend der Hochstwert in Ostdeutschland damit ebenfalls
Ende 2023 erreicht wurde - und die altersentsprechende
Population vermutlich bis Ende 2025 in etwa auf diesem
hohen Plateau verharrt -, wird der hochste Wert in dieser
Altersgruppe in Westdeutschland aller Voraussicht nach
mit 2,76 Mio. Kindern erstim Jahr 2027 realisiert, also just
zu dem Zeitpunkt, zu dem der Rechtsanspruch in Kraft
getreten sein wird. Da dieser jedoch erst einmal nur fiir
den jlingsten Jahrgang im Grundschulalter gilt, diirfte
sich dieser Spitzenwert nicht sonderlich auswirken.

Im Ubergang von den Bestandszahlen zu den Voraus-
berechnungen zeigt sich unterdessen eine gewisse Kons-
tanz bei der altersentsprechenden Population zwischen
2022 und 2026 mit jeweils tiber 600.000 Kindern in Ost-
deutschland sowie zwischen 2025 und 2028 in West-
deutschland mit Werten von (iber 2,7 Mio. Kindern im
Grundschulalter. Folgerichtig wird ein nennenswerter
Riickgang der entsprechenden Alterspopulation in Os-
ten friihestens nach 2026 und im Westen erst ab 2029 zu
erwarten sein. In Zahlen ausgedriickt: Die Anzahl der Kin-
der zwischen sechs und unter zehn Jahren wird im Os-
ten Deutschlands voraussichtlich von 629.000 (2023) bis
auf 456.000 im Jahr 2035 sinken (-27%). Im Unterschied
dazu diirfte die entsprechende Zahl in Westdeutschland
von 2027 bis 2035 von 2,76 Mio. auf 2,38 Mio. Kinder im

Abb. 9.6 Indexierte demografische Entwicklung von Sechs- bis unter Zehnjahrigen bis 2024 (IST-Werte) und

Vorausberechnung bis 2035 (Index 2014=100)"
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Grundschulalter zurlickgehen (-14%). Infolgedessen wer-
den entsprechende Bedarfs- und Personaleffekte friihes-
tens nach Inkrafttreten des Rechtsanspruchs im Grund-
schulalter zu erwarten sein.

9.5 Resiimee

Der Blick in die nahe Zukunft, wesentlich gepragt durch
den jiingsten Geburtenriickgang, ero6ffnet mit Blick auf
die Kita-Landschaft und den damit zusammenhangen-
den Ganztag im Grundschulalter ein in mancherlei Hin-
sicht zwar noch unscharfes, aber letztlich in seinen Kon-
turen recht eindeutiges Bild:

— In Ostdeutschland hat die Phase des Riickgangs der
Kita-Platz-Nachfrage im U3- und U3-Bereich langst
begonnen und wird in den kommenden Jahren, das
zeigen alle Varianten der Vorausberechnungen, noch
zunehmen. Dies wird die ostdeutsche Kita-Land-
schaft - ungeachtet weiterer, qualitativ sinnvoller Ver-
besserungen - mengenmalig deutlich verandern und
fur die Politik und Fachwelt zu einer groRen Heraus-
forderung. Dabei wird von entscheidender Bedeutung
sein, dass - im Licht einer heterogenen Tragerland-
schaft - ein geregelter Riickbau des Uberangebots
gelingt, der wohnortnahe und flachendeckende Kita-
Platze fiir Eltern weiterhin sicherstellt.

— In Westdeutschland geht das vermeintlich grenzen-
lose Wachstum an Platzen (und Personal) ebenfalls
einem Ende entgegen - allerdings langsamer und ver-
mutlich einige Jahre spater, da es von der kiinftigen
Geburtenentwicklung ebenso abhangt wie von der
Entwicklung des Elternbedarfs sowie von dem weite-
ren U3-Ausbau der niachsten Jahre. Vor allem auf U3-
Kinder spezialisierte Einrichtungen, die freiwerden-
de U3-Kapazitdten nicht in U3-Angebote umwandeln
konnen, werden aufgrund einer sich rasch andeu-
tenden U3-Bedarfsdeckung die sinkende Nachfrage
schon alsbald zu spliren bekommen. Demgegeniiber
flihren die nach wie vor erheblich fehlenden U3-Plat-
ze trotz sinkender U3-Population erst einmal nicht zu
einer Bedarfsdeckung - und zwar bis 2030 auch selbst

dann nicht, wenn samtliche freiwerdenden U3-Kapa-
zitaten in U3-Platze umgewandelt werden kdnnten.
Dieser Effekt entstiinde nur, wenn - erstens - die Ge-
burten und/oder - zweitens - die Elternbedarfe in den
nachsten Jahren sinken oder es - drittens - der Politik
endlich geldnge, den zugesagten Rechtsanspruch auf
einen U3-Platz fiir alle Eltern durch weiteren Ausbau
bedarfsdeckend bereitzustellen.

— Der Ausbau des Ganztags im Grundschulalter wird im
Licht des Rechtsanspruchs weitergehen missen, da
diese Alterskohorte erst gegen Ende des Jahrzehnts
von einer Abnahme der entsprechenden Alterspopu-
lation profitieren diirfte und gegenwartigimmer noch
eine beachtliche Zahl geeigneter Platze fehlt. Jenseits
der Frage nach der GréRenordnung dieser Anzahl und
dem dafiir benétigten zusatzlichen Personal - beides
Parameter, die vorerst nicht belastbar quantifiziert
werden konnen - wird anhand dieser Dynamik der Al-
terspopulation der Sechs- bis unter Zehnjahrigen er-
kennbar, dass nach einem jeweils mehrjahrigen An-
stieg der Alterskohorte in Ost und West unter diesem
Gesichtspunkt erst einmal Populationsriickgange zu
erwarten sind - in Ostdeutschland voraussichtlich
ab 2026, in Westdeutschland ab 2028. Wie sich die
zurlickgehende Alterspopulation dann auf die Nach-
frage auswirkt, ist eine ganz andere Frage, die ent-
scheidend davon abhangt, wie sich der Elternbedarf
kiinftig entwickelt, ob er also weiter ansteigt - was mit
Beginn des Rechtsanspruchs zu erwarten ware -, ob
er stagniert oder ob er gar zuriickgeht, was entschei-
dend von der Qualitdt der Angebote abhangen wird.

Wahrend es in Ostdeutschland somit zu einer Nach-
fragesattigung in der gesamten Kita- und Ganztags-
Landschaft kommen diirfte, muss sich Westdeutsch-
land alsbald auf einen Nachfrage-Riickgang bei den
U3-Einrichtungen einstellen, aber zugleich seine An-
strengungen hinsichtlich einer Bedarfsdeckung an U3-
Platzen weiterhin verstarken, wenn endlich eine Be-
darfsdeckung auch in dieser Altersgruppe erreicht und
weiterhin der Anspruch auf eine qualifizierte Friihe Bil-
dung aufrechterhalten werden soll.

179






Fazit - Fruhe Bildung vor

dem Umbruch!? Bilanz
und Perspektiven




Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2025

Die Friihe Bildung ist in den vergangenen 20 Jahren wie
kaum ein anderer Teilarbeitsmarkt unaufhérlich gewach-
sen. In liber 60.000 Einrichtungen und 40.000 Tagespflege-
stellen begleiten mehr als 800.000 padagogisch tatige
Personen die Bildungs- und Entwicklungsprozesse von
gut 4,1 Mio. Kindern im ersten Lebensjahrzehnt. Wer-
den das Verwaltungs- und das hauswirtschaftliche sowie
das technische Personal der Kitas hinzugerechnet, dann
arbeiteten 2024 fast 935.000 Personen in der Frithen
Bildung. Das sind mehr als doppelt so viele wie noch Mit-
te der 2000er-Jahre, also am Beginn des U3-Ausbaus.

Dies bedeutet zugleich: In den vergangenen zwei Jahr-
zehnten wurden jahrlich im Schnitt 700 Einrichtungen
neu eroffnet (Afflerbach/Meiner-Teubner 2024) sowie
unzahlige Einrichtungen platz- und personalmaRig aus-
gebaut. Pro Jahr mussten durchschnittlich gut 30.000
neue Beschéftigte, liberwiegend im padagogischen Be-
reich, gewonnen, eingearbeitet und in die Teams inte-
griert werden. Und nicht zuletzt mussten die mit diesem
Wachstum einhergehenden Kostenfragen - Investitionen
ebenso wie laufende Betriebsausgaben - gekldrt werden.

Kurz: Das gesamte Arbeitsfeld war in den vergange-
nen 20 Jahren permanent in Bewegung. Bei allen un-
erwiinschten Nebenwirkungen, die diese ungewohnte
und dynamische Expansion insbesondere fiir das Per-
sonal und das Personalmanagement mit sich brachte,
ist sie zugleich ein Beleg fiir die erstaunliche Leistungs-
fahigkeit des Kita-Systems.

Nebenwirkungen der Expansion:
Veranderte Arbeitsbedingungen -
veranderte Arbeitsanforderungen?

Der Aufwuchs bei den Kindern, dem Personal und den
Einrichtungen hat das Kita-System nachhaltig verandert,
und zwar auf nahezu allen Systemebenen: Heute gibt es
nicht nur weit mehr Kitas und Kita-Teams, vielmehr sind
zugleich auch die einzelnen Organisationseinheiten gro-
Rer und die darin tatigen Teams heterogener geworden.
So deuten Studien darauf hin, dass in heterogenen oder
in multiprofessionellen Teams aufgrund unterschied-
licher fachlicher Hintergriinde, padagogischer Orientie-
rungen und Kommunikationsstile mehr Aufmerksamkeit
auf die Personal- und Teamentwicklung gelenkt werden
muss (Douglas 2020; Seitz u.a. 2020; Lenz 2017). Damit
sind die Anforderungen an das Kita-Management sowohl
auf der Ebene der Leitungskrafte als auch auf der Ebene
der Einrichtungstrager gestiegen.
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Aber nicht nur die Teams sind heterogener geworden. So-
ziale und gesellschaftliche Wandlungsprozesse haben dazu

gefiihrt, dass auch die Zusammensetzung der betreuten

Kinder vielfaltiger geworden ist, z.B. aufgrund des starken

U3-Ausbaus, der Zunahme von Kindern mit Zuwanderungs-
hintergrund, dem Anstieg von Familien in Armutslagen oder
den verstarkten Inklusionsbemiihungen im Zuge der Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention. Infolgedes-
sen ist die padagogische Arbeit in Kitas anspruchsvoller,
komplexer und herausfordernder geworden, die Anforde-
rungen an die Kompetenzen des Personals sind deutlich

gestiegen (Fuchs-Rechlin/Rauschenbach 2019). Dies gilt es,
insbesondere mit Blick auf aktuelle Debatten um die Star-
kung der sogenannten Erstausbildung, also den Ausbau der
berufsfachschulischen Assistenzberufe in der Kinderpflege
oder Sozialassistenz sowie deren Einsatz in der Friihen Bil-
dung, zu beachten: Ein Mehr an notwendiger Kompetenz
ist mit einem Weniger an Qualifikation kaum zu erreichen.

Hinzu kommen die aufseiten der Gesellschaft massiv ge-
stiegenen Erwartungen an die Ertrage der Friihen Bildung,
also der Friihphase der Bildungsbiografie aller Kinder bis
zur Einschulung einerseits sowie deren kompensatorischer
Wirkung mit Blick auf herkunftsbedingte, sozial ungleiche
Startchancen der Kinder, insbesondere bei der sprachli-
chen Bildung andererseits. Diese gesamten Entwicklungen

zusammengenommen haben sowohl die Kitas als Organi-
sationen als auch die darin handelnden Leitungs- und Fach-
krafte seit Jahren vor enorme Herausforderungen gestellt.

Vor diesem Hintergrund ist es wenig verwunderlich, dass
bei zuletzt gestiegenen Personalengpéassen auch die Be-
lastung des Bestandspersonals zugenommen hat (Bau-
knecht/Wesselborg 2021; Gambaro u.a. 2021). Dies zeigt
sich beispielsweise daran, dass Kitas von Krankmeldun-
gen des Personals im Jahresschnitt stérker betroffen sind
als nahezu alle anderen Branchen: 2022 und 2023 wurden
fiir die Berufe der Kinderbetreuung rund 30 Fehltage ge-
meldet, wahrend die AU-Tage auf dem bundesdeutschen
Gesamtarbeitsmarkt im Vergleich dazu bei etwa 20 Ta-
gen lagen (Kap. 8; Rauschenbach/Hartwich 2024, S.13;
weiterfiihrend flir NRW Gossen/Lange 2025).

Gleichwohl sind die Bindung der Leitungs- und Fach-
krafte an ihren Beruf sowie die Zufriedenheit damit er-
staunlich hoch (Balaban-Feldens u. a. 2023, S.124). Diese
ausgepragte Bindung der Fachkrafte an ihren Beruf zeigt
sich auch in den Analysen zur beruflichen Mobilitat, wo-
nach selbst bei Stellenwechseln nur ein relativ kleiner Teil
der Erzieher:innen ihren Beruf tatsachlich verlasst, wah-
rend zugleich etwas mehr aus anderen Berufsbereichen
neu hinzukommen (Kap. 8).



10 Fazit

Vom Aufwuchs der Frithen Bildung und dem, so schien
es zumindest lange, schier unerschopflichen Fachkraf-
tebedarf blieb auch das Ausbildungssystem als wich-
tigster ,Zulieferer neuer Fachkrafte nicht unberihrt:
Die Ausbildungszahlen sind jahrelang angestiegen. Zu-
gleich fand der in der Folgezeit vorgenommene Kapazi-
tatsausbau mit seinen flankierenden Reformen auch in
der Kita-Praxis seinen Niederschlag: Um die fortwahren-
den Personalbedarfe zu decken, wurde die Erzieher:in-
nenausbildung nicht nur ausgebaut, sondern auch durch
ein neues Ausbildungsformat erganzt, das einen Einsatz
in den Kitas vor Ort bereits wahrend der Ausbildung er-
moglichte. In Westdeutschland wurden dazu vor allem
praxisintegrierte, verglitetet Formate eingerichtet, die
sogenannte Praxisintegrierte Ausbildung (PIA), in Ost-
deutschland wiederum berufsbegleitende Formate.
Mittlerweile findet sich diese Tendenz zur ,,Dualisierung*
vermehrt auf allen Ebenen der sozialpadagogischen Aus-
bildungspyramide, d.h. von den berufsfachschulischen
Assistenzberufen bis hin zu den Hochschulstudien-
gangen. Personen in Ausbildung stellen heute deutsch-
landweit rund 7% des Personals in Kitas; das sind sogar
etwas mehr, als es in Kitas Hochschulausgebildete oder
fachfremd Beschaftigte gibt. Diese Entwicklung hat einer-
seits die Kita als Lernort gestarkt, andererseits jedoch zu
neuen Anforderungen an Leitungs- und Fachkrafte ge-
flihrt, wie etwa die Qualifizierung eines Teils des Perso-
nals fiir Praxisanleitung sowie die stundenweise Frei-
stellung fiir die Auslibung dieser Tatigkeit (Barbarino/
Nachtigall 2023).

Was die Arbeits- und Beschaftigungssituation der pada-
gogisch Tatigen in Kitas anbelangt, bleibt jedoch auch

einiges Positives zu vermelden. Die Gehalter in der Frii-
hen Bildung sind in den letzten beiden Jahrzehnten im

Vergleich zu anderen Berufsbereichen zumindest leicht
liberproportional gestiegen (Kap. 8). Der Befristungsan-
teil beim Personal ist aufgrund der akuten Personaleng-
passe erwartungsgemal massiv gesunken und liegt heu-
te unter dem der Beschaftigten des Gesamtarbeitsmarkts
(Kap.2 und 8). Die Arbeitszeitumfange haben sich - bei
einem hohen Anteil vollzeitnah Beschaftigter - flexibili-
siert, und es gibt in der Kita kaum noch wie vor ein, zwei
Jahrzehnten unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung. Dies
dirfte ein Umstand sein, der vor allem in einem Frauen-
beruf bei nach wie vor eher tradierter familiarer Arbeits-
teilung (BMFSFJ 2021, S. 384 f.) einen wesentlichen Attrak-
tivitatsfaktor fiir das Arbeitsfeld darstellt. SchlieBlich ist
bis zuletzt von einer Vollbeschaftigung auszugehen, d. h.,
von Arbeitslosigkeit kann seit vielen Jahren bis heute fiir
Personen in Erziehungsberufen keine Rede sein (Kap. 8).

Der Preis der Expansion: Quantitat
statt Qualitat?

Trotz des gewaltigen Ausbaus der Friihen Bildung liefen
sich in den vergangenen Jahren bei einigen Qualitats-
parametern, wie etwa dem Personal-Kind-Schliissel, der
Qualifikation der Fach- und Leitungskrafte sowie den zur
Verfligung stehenden Leitungsressourcen, kontinuier-
liche, wenngleich teils auch nur geringe Verbesserungen -
zumindest in der deutschlandweiten Betrachtung - beob-
achten. Mittlerweile deuten sich jedoch an den Randern
auch erste ,Auflosungs- und Aufweichungserschei-
nungen“ dieser positiven Bilanz an.

Wird zundchst der Personal-Kind-Schliissel als einer der
wichtigsten Einflussfaktoren flir die Interaktionsqualitat
in den Blick genommen (Viernickel 2025, S.328), dann
lassen sich in der deutschlandweiten Betrachtung kon-
tinuierliche Qualitatsverbesserungen beobachten: So
hat sich der Personal-Kind-Schliissel bei den U3-Grup-
pen von 1:4,5 auf 1:3,8 verbessert und bei den Grup-
pen fiir Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt von
1:9,1 auf 1:7,5 (Kap. 2). Trotz der kontinuierlichen Ver-
besserungen liegen diese Werte jedoch nach wie vor
unter den fachlichen Empfehlungen, die - unter Be-
riicksichtigung der mittelbaren padagogischen Arbeit
sowie der urlaubs- oder krankheitsbedingten Ausfall-
zeiten - fiir U3-Gruppen bei 1:2,7 und fiir U3-Gruppen
bei 1:6,1 liegen (Strehmel/Viernickel 2022, S.10; Vier-
nickel/Fuchs-Rechlin 2016, S.85). Besonders auffallig
sind in diesem Zusammenhang allerdings die enormen
regionalen Unterschiede: Auch wenn die ostdeutschen
Bundeslander teilweise etwas aufgeholt haben, liegt der
Personal-Kind-Schliissel dort nach wie deutlich Gber
den westdeutschen Durchschnittswerten.

Ahnlich verhdlt es sich mit den Leitungsressourcen.
Auch hier zeigen sich uber die verschiedenen Indika-
toren hinweg bei der deutschlandweiten Betrachtung
Verbesserungen. Der Anteil der Einrichtungen mit aus-
gewiesenen Leitungsressourcen ist gestiegen, und auch
das Stundenvolumen der Leitungskrafte, also die Pro-
Kopf-Ressourcen des padagogischen Personals, hat
sich - wenngleich marginal - erh6ht. Flachendecken-
de Verbesserungen lassen sich jedoch nur noch bei der
generellen Verfligbarkeit formaler Leitungsressourcen
beobachten, nicht mehr bei den durchschnittlichen
Stundenvolumina, die den Einrichtungen zur Verfiigung
stehen. Stattdessen sind in einigen, vor allem westdeut-
schen Bundeslandern, Rickgdnge bei den Leitungs-
ressourcen pro Kopf des padagogischen Personals zu
verzeichnen (Kap. 4).
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Im Vergleich zu den fachlichen Empfehlungen besteht
Handlungsbedarf vor allem bei der Auskdmmlichkeit
der Leitungsressourcen (Viernickel/Strehmel 2022). Im
Schnitt fehlen den Einrichtungen etwa flinf Leitungs-
stunden pro Woche, wobei kleine Einrichtungen von die-
ser Ressourcenknappheit starker betroffen sind als gro-
Re Einrichtungen. Dieser Befund der ,Unterausstattung®
wird in Befragungen von Leitungskraften bestatigt und
fihrt zu nicht unerheblichen Belastungen der Leistungs-
krafte (DKLK 2025; Buchmann/Balaban-Feldens 2022,
2024). Auch bei der Auskdmmlichkeit sind die regionalen
Disparitaten hoch: Sie liegt in den Léandern zwischen le-
diglich 10 und immerhin 67% an Einrichtungen mit aus-
kommlichen Leitungsressourcen.

Hinzu kommen leichte ,Erosionserscheinungen® bei der
Qualifikationsstruktur - der dritten hier naher betrach-
teten Qualitatsdimension. Die ehemals vergleichsweise
homogene Qualifikationsstruktur in den Kita-Teams hat
sichim Kern zwar nicht aufgel6st, ist jedoch an ihren Rén-
dern durchlassiger geworden. Neben dem Kernpersonal
der Erzieher:innen arbeiten heute vermehrt hochschul-
ausgebildete Fachkrafte einerseits und berufsfachschu-
lisch qualifizierte Assistenzkrafte andererseits - Letztere
allerdings fast nur in Westdeutschland -, also Kinder-
pfleger:innen und Sozialassistent:innen (Kap.2). Auch
der Anteil des Personals mit nicht einschlagigen Berufs-
und Hochschulabschliissen sowie ohne jeglichen Berufs-
abschluss hat leicht zugelegt - allerdings auf einem ins-
gesamt sehr geringen Niveau. Ermdglicht wird dies durch
eine inzwischen nahezu flichendeckende Offnung der
Personalverordnungen und Fachkraftekataloge vorzugs-
weise in den westdeutschen Landern.

Das Qualifikationsgefiige unterscheidet sich infolgedes-
sen auch deutlich zwischen Ost- und Westdeutschland:
Wahrend Kinderpfleger:innen und Sozialassistent:in-
nen, also Personen, die auf Niveaustufe 4 des Deut-
schen Qualifikationsrahmens (DQR) ausgebildet sind,
Uberwiegend in Westdeutschland eingesetzt werden,
finden sich in ostdeutschen Kitas vermehrt hochschul-
ausgebildete Fachkrafte. Auch fachfremd qualifizier-
te Personen sind in Westdeutschland deutlich haufiger
anzutreffen als im Osten. Innerhalb der Landergruppen
sind die Unterschiede im Qualifikationsgefiige jedoch
zum Teil ebenso groR wie zwischen ihnen: Nimmt man
die auf DQR-6-Niveau Qualifizierten in den Blick, also
Erzieher:innen, Kindheitspadagog:innen oder Sozial-
padagog:innen, dann reicht die Spannbereite im Wes-
ten von 54 bis 75%, im Osten hingegen von 75 bis 94%
(Fuchs-Rechlin/Birkel-Barmsen 2024).
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In der deutschlandweiten Entwicklung der hier berichte-
ten Qualitatsindikatoren zeigen sich tber alle Indikato-
ren hinweg kontinuierliche, wenngleich bisweilen nur ge-
ringe Verbesserungen. Beachtlich ist dies angesichts der
~Personalkrise“ der vergangenen Jahre jedoch allemal.
Auf der Ebene der einzelnen Bundesléander bestehen -
die unterschiedlichen Ausgangsniveaus aufRen vorgelas-
sen - dennoch erhebliche Spannbreiten und damit mehr
oder weniger starke Abweichungen von fachlich emp-
fohlenen Standards. Diese regionalen Disparitaten fiih-
ren in der Konsequenz dazu, dass die Fachkrafte unter
sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen arbeiten
und den Kindern sehr unterschiedliche Chancen auf eine
~gute® Frithe Bildung geboten werden. Damit dieses muh-
sam errungene Qualitdtsniveau nicht vorschnell preisge-
geben wird, gilt es jedenfalls, diese Qualitatsindikatoren
auch kiinftig aufmerksam zu beobachten.

Nach dem Wachstum: Abbau im
Osten, Umbau im Westen?

Wenngleich sich die Entwicklung des Arbeitsfelds der Frii-
hen Bildung in der Riickschau ohne Frage als Expansions-
geschichte erzahlen lasst, mehren sich gegenwartig die
Anzeichen, dass sich dieses Wachstum dem Ende neigt.
Zum einen wurden 2024 hierzulande erstmalig weniger
Kinder in der gesamten Kindertagesbetreuung gemeldet
(Afflerbach/Meiner-Teubner 2024), zum anderen sind vor
allem in den ostdeutschen, aber vermehrt auch in ersten
westdeutschen Kitas, Riickgange bei der Nachfrage zu be-
obachten. Und schlief3lich finden sich in einigen Bundes-
landern zudem erste Anzeichen der Stagnation bzw. des
Riickgangs bei den Beschaftigten (Kap. 2).

Aufhorchen lasst in diesem Zusammenhang bundesweit
die Kindertagespflege, die mit ihren sinkenden Zahlen
beim Personal und bei den Kindern (Kap. 5) moglicher-
weise ,Vorbote“ einer sich nach und nach abzeichnenden
Kehrtwende in der Friihen Bildung ist. Zu diesen Beob-
achtungen passt, dass fiir die Beschéftigten in der Friihen
Bildung zwar bis zuletzt von einer Vollbeschéftigung aus-
gegangen werden kann, sich die Llicke zwischen offenen
Stellen und arbeitslos gemeldeten Personen jedoch ten-
denziell zu schlieflen beginnt (Kap. 8).

Auch wenn bei einem Bildungsangebot ohne Pflicht -
wie dies bei der Friihen Bildung in Kindertageseinrich-
tungen der Fall ist - die Elternbedarfe und -wiinsche
letztendlich lber das Ausmaly der Inanspruchnahme
entscheiden, wird das Auf und Ab der Platzbedarfe im
Wesentlichen auch durch die Geburtenentwicklung be-
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stimmt. Und hier zeichnen sich, anders als noch 2022 in
der 15. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamts erwartet, gravierende
und insbesondere im Osten aktuell schon deutlich spiir-
bare Geburtenriickgange ab (Kap. 9). Davon zeugt auch
die manifester werdende mediale Berichterstattung zu
Kita-Schlielungen in vielen ostdeutschen Stadten und
Gemeinden.

Im Ost-West-Vergleich sind die Folgen des anhalten-
den Geburtenriickgangs fiir die Friihe Bildung im Osten
Deutschlands bereits massiv splirbar. Nach einer anhal-
tenden Phase steigender Geburtenzahlen seit der Jahr-
hundertwende, deren Spitze 2016 erreicht wurde, sin-
ken diese seither. Daher wird die Altersgruppe der unter
Dreijahrigen auf jeden Fall bis 2026 schrumpfen und die
Zahl der Kinder zwischen drei Jahren und Schuleintritt
bis 2029 in Ostdeutschland weiter sinken, wahrend sie
danach bis 2035 bestenfalls auf niedrigem Niveau stabil
bleiben werden, sofern die Anzahl der Lebendgeborenen
nicht weiter zuriickgeht.

Im Westen hingegen stellt sich die Situation aktuell noch
etwas anders und insgesamt verworrener dar. Unstrit-
tig ist dabei, dass nach dem Geburtenhoch im Jahr 2021
auch dort seither deutliche Riickgange zu beobachten
sind. Infolgedessen wird im U3-Bereich ein erster Tief-
punkt voraussichtlich 2026 erreicht, wahrend bei den
Kindern ab drei Jahren die Talfahrt zumindest bis 2029
andauern dirfte. Danach hangt vieles von der im Mo-
ment unklaren weiteren Entwicklung der Geburten-
zahlen ab.

Was bedeutet dies fiir die Kita-Landschaft? In Ost-
deutschland ist der Geburtenriickgang bereits so weit
vorangeschritten, dass es hier in den nachsten Jahren
vor allem um eine , geregelte” Kapazitatsanpassung ge-
hen muss, sodass sich der Wettbewerb unter den Tra-
gern verscharfen wird. Zugleich diirfen aber lokale
Elternbedarfe nicht auRer Acht gelassen werden. Die
Folgen, die dieser Transformationsprozess zudem fiir
die Erwerbschancen der Beschéftigten hat, hdngen zum
einen von der Aufnahmefahigkeit des Gesamtsystems ab,
etwa im Bereich der erzieherischen Hilfen oder des Ganz-
tags, die jedoch voraussichtlich nicht so hoch ausfallen
wird, wie haufig vermutet (Autor:innengruppe Kinder-
und Jugendhilfereport 2024; Rauschenbach u.a. 2021).
Zum anderen werden sie davon beeinflusst, ob und, falls
ja, in welchem MaR frei werdende Personalkapazitaten
fiir den fachlich schon seit vielen Jahren geforderten
Qualitatsausbau und die damit verbundene Bildungs-
offensive genutzt werden.

In Westdeutschland hingegen diirfte der Geburtenriick-
gang - zumindest rein rechnerisch - erst einmal kurz-
fristig dadurch ,,abgefedert” werden, dass die frei wer-
denden U3-Platze in nach wie vor fehlende U3-Platze
umgewandelt werden, da bei den unter Dreijahrigen bis
heute noch keine Bedarfsdeckung erreicht ist (BMBFSFJ
2025, S.44). Diese ,,Schonfrist“ wiirde allerdings auch in
der westdeutschen Kita-Landschaft schnell verbraucht,
sofern die Geburtenzahlen weiter sinken und die Eltern-
bedarfe nicht weiter steigen - beides ist aktuell nur
schwer abschatzbar.

Allerdings kommt zu dieser ungewissen Lage erschwe-
rend hinzu: Auch bei den Platzbedarfen sind enorme
regionale Unterschiede zu erwarten. Diese zeichnen
sich vor Ort schon jetzt ab, etwa in kiirzer werdenden
Wartelisten und in sinkenden Anmeldezahlen; auch
die Tagespflege berichtet von entsprechenden Sorgen.
Der Geburtenriickgang trifft somit einige Regionen und
Kommunen frither und ggf. auch starker als andere. In-
folgedessen werden die Platz- und damit Personalbe-
darfe auch in Westdeutschland in den kommenden
Jahren regional und lokal stark variieren - weiterhin
fehlende Platze und Fachkrafte einerseits, frei werden-
de Platzkapazitaten und zuriickgehende Personaleng-
passe andererseits.

Abzuwarten bleibt angesichts der Geburtenentwicklung
auch, welche Rolle zukiinftig die Kindertagespflege im
Gesamtgeflige der Friihen Bildung spielen wird. In den
vergangenen Jahren war sie ein wesentlicher Faktor bei
der Bewadltigung des U3-Ausbaus als ein flexibles An-
gebot zur Deckung kurzfristiger Bedarfe. Fiir die Tages-
pflegepersonen ist diese Flexibilitdt jedoch auf jeden Fall
kontraproduktiv, da sie - soll die Tagespflege existenz-
sichernd sein - wesentlich von der Zahl der betreuten
Kinder abhangt. Hier muss die Politik Entscheidungen
treffen, wenn die Tagespflege als Angebotsalternative
nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden soll.

Alles in allem steht das System der Friihen Bildung in
den nachsten Jahren erneut - wie schon in den 1990er-
und in den 2010er-Jahren - vor einem gewaltigen Trans-
formationsprozess, dessen Dynamik und Ausmaf’ aktu-
ell noch gar nicht in Ganze abzusehen ist. Dringender
denn je miissen sowohl die demografische Entwicklung
als auch die Entwicklung der Nachfrage in den nachs-
ten Jahren moglichst kleinrdaumig beobachtet und ana-
lysiert werden, um rechtzeitig auf entsprechende Ver-
anderungen reagieren zu kdnnen. Eine bedarfsgerechte
Planung unter unklaren Vorzeichen ist eine immense
Herausforderung fiir alle Beteiligten.
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Ein kleiner Hoffnungsschimmer bleibt jedoch erst ein-
mal: Auch wenn die demografischen Riickgdnge mit
Blick auf die drohende Uberalterung der Gesellschaft
in ihrer Gesamtwirkung mit Sorge betrachtet werden
miussen, eroffnen sie doch fiir die seit Jahren extrem
belastete Kita-Landschaft erstmalig wieder eine histo-
rische Chance, die uniibersehbare Fachkraftmisere und
die akuten Personalnéte in den Kitas vor Ort drastisch
zu verkleinern und endlich auf breiter Ebene flachen-
deckende Qualitatsverbesserungen in der Friihen Bil-
dung umzusetzen, um das allseits geforderte Potenzial
der friihkindlichen Bildung besser auszuschopfen.
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